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7651/2019
CODIANNI, EDUARDO JULIO ¢/ EN s/AMPARO LEY 16.986

Buenos Aires, de mayo de 2019.- MSS
VISTOS Y CONSIDERANDO:
1°) A fs. 2/12 el actor
promueve amparo contra el Poder Ejecutivo Nacional, a fin de que se
ordene a la accionada brindar informacion clara, completa, detallada,
suficiente y oportuna sobre los dos empréstitos publicos acordados
con el Fondo Monetario Internacional durante el afio 2018.

Afirma que la accionada,
mediante una respuesta vaga y evasiva, se ha negado a entregar la
informacidn basica sobre los empréstitos, entre otras cosas, el texto de
los acuerdos, los numeros de expediente en los que tramitaron y su
contenido asi como los estudios técnicos que debieron precederlos
para ser validos.

Manifiesta que el

06/12/2018 presentd su solicitud en sede administrativa y que, el

28/12/2018 el PEN le envid por correo electronico la nota NO-2018-

68099592 —APN-DIC-MHA emitida en el marco del expte. n°

EX2018-63544628-APN-CGD SGP, firmada por la Directora de la

Direccion de Informacion Ciudadana del Ministerio de Hacienda de la

Nacion.

Senala que de la lectura

de la nota se evidencia que el PEN no respondi6 practicamente a

ninguno de los puntos respecto de los cuales solicitara informacion,
por lo que la negativa a proveerla resulta evidente y manifiesta.

2°) A fs. 106/119 el Estado

Nacional contesta el informe previsto en el art. 8 de la ley 16.986,

solicitando el rechazo de la accidn, con costas.
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En lo fundamental, informa que
el 28/12/2018 la Direcciéon de Informacion Ciudadana brindo
oportuna respuesta al pedido de informacién y manifestd su plena
disposicion para evacuar cualquier pedido adicional, haciendo saber
que por cualquier duda o aclaracion podia ponerse en contacto con
dicha Direccion por correo electronico o telefonicamente.

Afirma que el Estado Nacional en
ningun momento pretendid bloquear informacion ni dar respuestas
evasivas y que su conducta fue de absoluta diligencia y predisposicion
para satisfacer el pedido del actor.

Senala que el actor no realizo
ningin nuevo pedido ni se comunicé nuevamente con la dependencia
administrativa a fin de requerir “nuevamente” como habia anunciado
en su correo electronico del 03/01/2018, las cuestiones que a su
entender habrian faltado responderse.

En subsidio, informa que la
Direccion de Informacion Ciudadana cursé una nueva comunicacion
al actor haciéndole saber que se encontraba a su disposicidn, para su
consulta o retiro, copia de los expedientes administrativos EX2018-
29772791-APN-DGD- MHA y EX2018-52368222-APN-DGD-MHA,
relacionados con el pedido de informacion oportunamente cursado.

Asimismo, y toda vez que el
letrado patrocinante del actor concurrio, el 10/04/2019, a la sede de la
Administracion y retird copia de la documentacion, considera que la
pretension devino abstracta.

3°) Corrido el traslado, el actor
insiste en su postura, sefialando que falta informacion muy importante
que no se encuentra en la documentacion entregada el 10/04/2009.

4°) A fs. 127/132 dictamina el Sr.
Fiscal Federal, propugnando el rechazo de la accion, por los

fundamentos que alli expone.
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5°) La CSJ ha senalado que el
derecho a buscar y recibir informacion ha sido consagrado
expresamente por la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre (art. IV) y por el art. 13.3 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos (CADH) y la Corte Interamericana ha dado un
amplio contenido al derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion, a través de la descripcion de sus dimensiones individual y
social (“Asociacion de Derechos Civiles ¢/ PAMI”, Fallos:335:2393).

También puso de relieve in re:
“CIPECC”(Fallos: 337:256) que “...la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas ha determinado el concepto de
libertad de informacién y en su resolucion 59 afirmo que la libertad de
informacion es un derecho humano fundamental y la piedra angular
de todas las libertades a las que estdn consagradas las Naciones
Unidas y que abarca el derecho a juntar, transmitir y publicar noticias
(en idéntico sentido el art. 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de Naciones Unidas adoptado en su res. 2200A
(XXI), del 16/12/1996; parrs. 32, 33. 34, 35, 36 y 37 del Cap. 2,
“Sistema de Organizacion de Naciones Unidas”).

Por su parte, en el ambito del
sistema regional, desde el afio 2003, la Asamblea General emitio
cuatro resoluciones especificas sobre el acceso a la informacion en las
que resalta su relacion con el derecho a la libertad de pensamiento y
expresion. Asimismo, en la res. AG/res. 2252 (XXXVI-0106), del
06/06/2006 sobre Acceso a la Informacion Publica: Fortalecimiento
de la Democracia”, La Asamblea General de la Organizacioén de los
Estados Americanos (OEA) inst6 a los Estados a que respeten el
acceso a dicha informacion a todas las personas y a promover la
adopcion de disposiciones legislativas o de otro caracter que fueran
necesarias para asegurar su reconocimiento y aplicacion efectiva

(parrs. 22, 23, 24 y 25 y sus citas del Estudio Especial sobre el
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derecho de acceso a la informacion”, Organizacién de los Estados
Americanos, comision Interamericana de Derechos Humanos,
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, agosto 2007).

Asimismo, en octubre del afio 2000 la
Comision Interamericana aprob6 la “Declaracion de Principios sobre
la Libertad de Expresion” elaborada por la Relatoria Especial, cuyo
principio reconoce que “‘el acceso a la informacion en poder del
Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los estados
estan obligados a garantizar el ejercicio de eses derecho (Comision
Interamericana de Derechos Humanos —CIDH -, “Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion”, Principio 4, también
“Principios de Lima”, Principio 1, “El acceso a la informacién como
derecho humano”; conf. parr. 26, cita 20, p.15 del “Estudio Especial”,
antes sefalado).

La Comision viene interpretando
consistentemente que el art. 13 de la Convencion incluye un derecho
al acceso a la informacién en poder del Estado y ha resaltado que “...
todas las personas tienen el derecho de solicitar, entre otros,
documentacion e informacion mantenida en los archivos publicos o
procesada por el Estado y, en general, cualquier tipo de informacién
que se considera que es de fuente publica o que proviene de
documentacion gubernamental oficial (CIDH, Informe sobre
Terrorismo y Derechos Humanos de 2002, parr. 281, cita del parrafo
27 del Estudio mencionado)”, (CSJN, in re: “CIPPEC” ya citado).

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia

(4

destaco que, “...la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, al igual que la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos ha desprendido del derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion consagrado en el art. 13 de la Convencion, el derecho de

acceso a la informacion. Dicho Tribunal sefiald6 que el derecho a la
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libertad de pensamiento y de expresion contempla la proteccion del
derecho de acceso a la informacidn bajo el control del Estado, el cual
también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y
social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las
cuales deben ser garantizadas por el Estado en forma simultanea
(Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “Claude Reyes y
otros ¢/ Chile”, sentencia del 19/09/2006). En este sentido, ese
tribunal internacional ha destacado que la importancia de esta decision
internacional consiste en que se reconoce el caracter fundamental de
dicho derecho en su doble vertiente, como derecho individual de toda
persona descrito en la palabra “buscar” y como obligacion positiva del
Estado para garantizar el derecho a “recibir” la informacion solicitada.
El fundamento central del acceso a la informacion en poder del Estado
consiste en el derecho que tiene toda persona de conocer la manera en
que sus gobernantes y funcionarios publicos se desempenian. En tal
sentido se observa que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
impuso la obligacion de suministrar la informacién solicitada y de dar
respuesta fundamentada a la solicitud en caso de negativa de
conformidad con las excepciones dispuestas; toda vez que la
informacién pertenece a las personas, la informacion no es propiedad
del Estado y el acceso a ella no se debe a una gracia o favor del
gobierno. Este tiene la informacion sélo en cuanto representante de
los individuos. El Estado y las instituciones publicas estan
comprometidos a respetar y garantizar el acceso a la informacion de
todas las personas. Y, a tal fin, debe adoptar las disposiciones
legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para asegurar el
reconocimiento y la aplicacion efectiva de ese derecho. El Estado esta
en la obligacion de promover una cultura de transparencia en la
sociedad y en el sector publico, de actuar con la debida diligencia en
la promocién del acceso a la informacion, de identificar a quienes

deben proveer la informacion y de prevenir los actos que lo nieguen y
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sancionar a sus infractores (CIDH, Informe sobre Terrorismo y
Derechos Humanos, parr.. 282; Principios de Lima, Principio 4
“Obligacion de las Autoridades™; Declaracion de SOCIOS Peru 2003,
“Estudio Especial” citado, parr.. 96), (CSJ in re: “CIPPEC” antes
citado).

5°) Con ajuste a los parametros expuestos,
en el pais se dicto la Ley 27.275, con el objeto de garantizar el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica,
promover la participacion ciudadana y la transparencia de la gestion
publica.

La normativa establece que los sujetos
obligados deben brindar la informacion solicitada en forma completa
y que el sujeto requerido so6lo podra negarse a brindar la informacion
objeto de la solicitud, por acto fundado, si se verificara que la misma
no existe y que no estd obligado legalmente a producirla o que esta
incluida dentro de alguna de las excepciones previstas en el art. 8°.

6°) En el caso, el actor requiere

“informacidon clara, precisa, completa, detallada, suficiente vy

oportuna” sobre diversas cuestiones vinculadas con el empréstito

publico acordado con el Fondo Monetario Internacional durante el afio

2018.

Ahora bien, de la documentacion glosada

a fs. 15/16 surge que el actor, puntualmente, requirid: (I)Texto

completo del contrato firmado o a ser firmado entre las partes;

términos de referencia, todos sus anexos y cualquier documentacion

conexa o complementaria ambos empréstitos ‘“‘credit stand by”
contraidos o a contraerse con el FMI;

(INCondiciones establecidas en el marco de

dichos empréstitos. Entre ellas informe especificamente si se han

suscripto clausulas con prérroga de jurisdiccion hacia tribunales
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extranjeros arbitrales, administrativos /o judiciales para resolver
controversias derivadas del empréstito;

(ITI)Informes, dictdmenes y/o cualquier otro
documento donde las reparticiones publicas con competencia en la
materia se hayan expedido con caricter previo a la toma de tales
empréstitos, sobre el impacto y distribucién presupuestaria prevista
para afrontar las condiciones dispuestas por los créditos en cuestion;

(IV)Detalle de las caracteristicas financieras
de ambos acuerdos. Entre ellas, como minimo, las siguientes: montos
acordados, modalidad y plazo de desembolso de fondos, costos
financieros (tasa de interés, cargos y otras comisiones), aforos y toda
otra caracteristica financiera que pueda incidir en la carga de los
compromisos a ser atendidos;

(V)Expediente/s administrativo/s donde se
desarrollaron los procedimientos previos a la toma de las decisiones
administrativas pertinentes para contraer el empréstito en cuestion. Al
respecto se solicita especialmente que informe nuUmeros de
expedientes y entregue copia completa de su contenido (en especial,
dictdmenes, informes técnicos y documentos donde conste la
intervencion de los organismos de asesoramiento y control nacionales,
asi como todo acto administrativo dictado en el contexto del mismo);

(VDRespecto del documento fechado el
12/06/2018 que el Ministerio de Hacienda ha publicado en la pagina
web, el cual corresponderia a la carta de intencion dirigida por
Sturzenneger y Dujovne a la Sra. Lagarde y su anexo “Memorandum
de Politicas Econdmicas y Financieras”, correspondiente al primero
de los empréstitos (simples pdfs carentes de sellos oficiales,
membrete, fechas auténticas o referencia a expediente alguno),
solicito entregue copia de los documentos originales y de todos los
informes o dictdmenes técnicos que se produjeron con caracter previo

a definir el contenido y alcance de dichos documentos;
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(VII)Respecto de esa carta de intencidén
dirigida por Sturzenneger y Dujovne a la Sra. Lagarde y su anexo
“Memorandum de Politicas Econdémicas Financieras” correspondiente
al primero de los empréstitos, informe y entregue copia de la
normativa pertinente que habilitaba su suscripcion por parte de dichos
funcionarios, o bien del acto o actos administrativos que asi lo
hubiesen autorizado.

7°) Por su parte el Estado Nacional al
contestar el informe de ley, resefid el tramite otorgado a la
presentacion efectuada por el actor, sefialando que a los efectos de
cumplir con el requerimiento, la Direccion de Informacion Ciudadana
del Ministerio de Hacienda dio intervencion a la Secretaria de Politica
Economica y el 28 de diciembre de 2018 cursd respuesta al Sr.
Codianni con el informe producido en el ambito de dicha Secretaria
(NO-2018-68099592-APN-DIC-MHA).Indic6 también que el mismo
dia, presento la nota y el informe de respuesta en el Correo Argentino
para su envio via postal al peticionante.

Senal6 que posteriormente (el 3/01/2019),
ante el correo electronico enviado por el actor el mismo dia
(advirtiendo sobre dificultades para acceder a la pagina web e
indicando que las cuestiones no informadas serian requeridas
nuevamente), la Direccion de Informacion Ciudadana le respondid por
la misma via (IF — 2019-21780359-APN-DIC-MHA) informando que:
“3)Para cualquier aclaracion y/o ampliacion de la respuesta puede
realizar otra presentacion por la mesa de entradas o remitirla por
correo electronico haciendo referencia al expediente de la solicitud
original. Asimismo, indico: “Quedo a su disposicion, por cualquier
consulta, en ese sentido también puede comunicarse a los
teléfonos...” (v. doc. glosada a fs. 92).

Manifiesta que, con posterioridad a la

comunicacién via correo electronico y a la respuesta por la Direccion
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de Informacién Ciudadana (ambas del 03/01/2019), “...no existe
ningin pedido de informacién publica hecho por el requirente, ni
comunicacion suya a ella referida. Sin embargo, casi dos meses
después, el 27 de febrero de 2019, Codianni presenta la accion de
amparo que tramita en estos autos” (v. fs. 109).

Ello asi, concluye que “La Administracion
no se ha negado a brindar la informacion relacionada con el objeto de
la solicitud. Lejos de ello, brindé oportuna respuesta y manifesto
plena disposicion para evacuar cualquier pedido adicional” (v. fs.
110).

En este sentido, recalca que:

a) Ordeno, en forma inmediata, la
formacion del expediente y su giro al Ministerio de Hacienda para la
intervencion de su competencia y prosecucion de su tramite, lo que
fue comunicado al interesado (conf. NO-2018-63568270-APN-DDP-
SGP: v. doc. glosada a fs. 57).

b) La Direccion de Informacion Ciudadana
dispuso el envio al actor de la respuesta dada el 28/12/2018 por via
postal al domicilio constituido por el requirente, al tiempo que le
adelanto ésta por correo electronico (del que el actor acuso recibo dos
horas después: conf. IF-2019-03043131-APN-DIC-MHA, pag.
10/10). También especificd un correo electronico de contacto y dos
numeros de teléfono para evacuar cualquier duda o aclaracion.
Asimismo, afirma que volvid a poner en evidencia su predisposicion
para cumplir con el cometido de informacion publica mediante la
comunicaciéon brindada el 03/01/2019, en respuesta al correo
electronico de ese mismo dia recibido del solicitante (IF-2019-
21780359 APN-DIC-MHA: f5.110 vta).

c) Ninguna de las dependencias

intervinientes demord el tramite del pedido ni opuso excepciones, por
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lo que su conducta fue de absoluta diligencia y predisposicidén para
satisfacer el pedido del actor en cumplimiento de la ley.

d)Destaca que el funcionario encargado
de responder el segundo requerimiento hizo saber al actor: Respecto
de la consulta de documentos publicados en la web del Ministerio de
Hacienda (y a pesar de que no se detectd ninglin inconveniente con el
link ni con la pagina web ni con la posibilidad de consulta de los
documentos), un mecanismo alternativo para acceder al link
informado y en relacion del envio postal, le informdé que se
encontraba en el centro de procesamiento del correo, aclarando que se
trataba del mismo material remitido por correo electronico via email.
Finalmente, respecto de la eventualidad de pretender realizar una
nueva solicitud, detalld6 los mecanismos que debia utilizar para
solicitar cualquier aclaracion y/o ampliacion: remitir un nuevo correo
electronico haciendo referencia al nimero de expediente original.
Finalmente, la funcionaria puso de manifiesto su plena disposicion
para cumplir con el cometido de informacion publica.

e)El 04/01/2019, el oficial del correo se
aperson6 en la direccion brindada por el actor sin poder entregar la
documentacidn, reiterando la visita el 037/01/2019, por encontrarse el
domicilio “cerrado/ausente” y dejo “aviso de visita”; sin que nadie se
contactara con el Correo para retirar el envio, por lo que el 15/01/2019
se dispuso la devolucién de la correspondencia al remitente.

f) Con motivo de tomar conocimiento de
la presente accion, practicO una nueva comunicacion al actor
haciéndole saber que, sin perjuicio de la respuesta oportunamente
cursada y a fin de no dilatar el acceso a la informacién, se encontraba
a su disposicidn, para su consulta o retiro, copia de los expedientes
administrativos EX2018-29772791-APN-DGD-MHA y EX2018-
52363222-APN-DGD-MHA . Ante lo cual, el 10/04/2019 el letrado

patrocinante del actor, Dr. Martinelli, concurri6 a la sede del
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Ministerio y retird copia de éstos; por lo que, a su entender, la
cuestion habria devenido abstracta.

8°) El amparo interpuesto no puede
prosperar.

Es que, tal como sefiala el Sr. Fiscal
Federal en su dictamen de fs. 127/132, de la respuesta oportunamente
brindada por el Poder Ejecutivo Nacional el 28/12/2018, surge que los
dictimenes previos a los que hace referencia el accionante como
informacion faltante no existirian.

En efecto, el Estado Nacional
expresamente sefiald en el informe cursado que: “La firma de un
acuerdo es una potestad del Poder Ejecutivo por lo que no se
requieren dictamenes previos ni aprobacion del Congreso Nacional.
La Ley de Administracion Financiera 24.156, que aplica porque
somos parte del FMI desde 1956 asi lo indica” (v. doc. glosada a fs.
74/78, esp. fs. 77 vta).Informacion que se ve reiterada, también, en la
Nota NO-2018-67789479-APN-DIC-MHA, acompafada por el
propio actor a fs. 69/72.

En tales condiciones y atendiendo las
circunstancias del caso, no se advierte que haya mediado por parte de
la demandada una denegatoria a brindar la informacion que se le
requiriera; ni tampoco una arbitrariedad y/o ilegalidad manifiesta en el
temperamento adoptado que autorice la procedencia de la via
intentada.

9°) Ello asi y compartiendo los
fundamentos vertidos por el Sr. Fiscal Federal en su dictamen, los que
doy aqui por reproducidos en honor a la brevedad;
FALLO:
1°) Rechazando el amparo

interpuesto por el Sr. Eduardo Julio Codianni. Con costas por su
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orden, en atencion a las particularidades del caso (art. 17 de la ley
16.986 y 68, segunda parte del CPCyC).
2°) Registrese y notifiquese.

ESTEBAN FURNARI
Juez Federal -PRS-
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