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Municipalismo

comunitario

Alberto Binder

Existen varias tradiciones politicas que se
entrelazan al momento de destacar la
importancia del municipio, el gobierno local y la
vida comunitaria de escala humana. Todas ellas
nos muestran que, a la hora de pensar una
reorganizaciéon profunda de nuestro pafs,
ponerle horizontes concretos al mejoramiento
de la calidad de vida, y prevenir muchos de los
problemas de degradacién que producen la
aglomeracion en las metrépolis, pensar el
municipio y la vida comunitaria que es posible
construir en su marco, constituye una de las
principales herramientas de confrontacién
ideolégica y de diseno de politicas pulblicas de
envergadura en los préximos afios.

La tradicion liberal sobre la importancia del
municipio estuvo presente en nuestro desarrollo
histérico, aunque de un modo traumatico. En las
versiones centralistas, el cabildo era una
institucion reaccionaria, que debia ser dejada de
lado, y asi se hizo en el gobierno de Rivadavia
(1821); para los federalistas y para algunos de los
miembros generacién del ochenta la situacién ya
es distinta, y asi se refleja en nuestra
Constitucion Nacional que defiende y fomenta la
institucion municipal como base del nuevo
sistema  politico-institucional  que  debia
organizar al pafs. Nos dice Joaquin V. Gonzalez,

fiel exponente de la generacion ilustrada del

ochenta quien consideraba a los antiguos
cabildos que “sembraron fecundos gérmenes de
libertad” y seguia en este punto a Tocqueville,
“‘Una nacién puede fundar un sistema de
gobierno libre; pero sin el espiritu de las
instituciones municipales, no puede poseer el
espiritu de la libertad™. Nos es casual, nos dice,
que el art. 5 de la Constitucién Nacional, el que
garantiza el resguardo de las instituciones
provinciales, haya conectado a la administracion
de justicia, la educacién primaria y el régimen
municipal, como los tres pilares del ejercicio de
los derechos ciudadanos. Estas palabras fueron

"Obras Completas Joaquin V. Gonzélez, Edicion ordenada
por el Congreso de la Nacién Argentina, Volumen IlI,
Buenos Aires: 1935, p.585.



escritas en 1897 y tuvo que pasar casi un siglo
para que se reconociera la importancia y el
contenido esencial de la autonomia municipal
(pasando por los ajustes de nombre que hizo la
reforma de 1994). Vemos, pues, que la tradicion
liberal originaria tiene un sesgo municipalista
muy fuerte, que no fue asumido por la practica
institucional posterior. No obstante, en otro
momento fundacional de nuestro pafs,
encontramos otra voz entusiasma de las
instituciones municipales. Se trata de Lisandro
de la Torre quien, junto con Alem o Yrigoyen son
los grandes criticos del “régimen” que habia
confundido el proyecto politico del primer
liberalismo, con los negocios sin control de la
replblica aristocratica y el fraude como sistema
electoral.

Volvamos a escuchar la voz potente de Lisandro
de la Torre quien desde muy joven se entusiasma
con Tocqueville (su tesis de graduacion de 1888
es sobre el régimen municipal) y considera que
una sociedad que no promueve la vida comunal
y municipal “reposa en el vacio” y facilita que
lentamente se vaya construyendo el despotismo.
La reconstruccién institucional que reclama la
Argentina —nos dice en 1912— comienza con la
base comunal y en las bases de la Liga del Sur se
encuentra las reformas necesarias para el
reconocimiento del proyecto constitucional del
municipio como base del sistema politico
garantizado por esas normas fundamentales.
Esta vision perdera fuerza mas no adeptos y
muchos seran los que seguiran bregando por la
autonomia municipal como base de la
constitucionalizacion del pafs.

Pero no sélo ni principalmente la vieja tradicion
liberal republicana destaca la vida local y el
gobierno municipal, sino que se trata de una
idea central en las diversas variantes del
socialismo no centralista (al estilo sansimoniano
o bolchevique). Cole, el gran historiador

britanica de las ideas socialistas, nos dice que los
seguidores de Fourier y los de Owen, asi como
otras corrientes similares, eran “creadores de
comunidades”, antes que propiciadores de una
planificacion centralizada, como si sostenia
Saint-Simon. Ellos impugnaban el orden politico
anterior y pretendian cambiarlo (si esto es
utépico o no es otro problema), por una red
general de comunidades locales ya que
consideraban que era muy superiores como
modelo politico para construir una sociedad de
mayor bienestar e igualdad. Esta idea
comunitaria quedard grabada en la tradicién
socialista y no olvidemos que aln para Marx y
Engels, al fin se reemplazaria el Estado por un
sistema de administracion de las cosas, propio
de esta red de comunidades locales. La
identificacién de un Estado centralista con las
ideas socialistas es errénea y se corresponde a
una experiencia histérica precisa en la revolucién
rusa, que alcanza en el estalinismo —al igual
que en muchos gobiernos fascistas no
socialistas— la idea de planificacion central.

Finalmente, el anarquismo, también en diversas
variantes, ha  sostenido la  alternativa
municipalista, como una oposicién a toda forma
de autoridad centralizada. En la actualidad, el
municipalismo libertario de Murray Bookchin
constituye una de las reflexiones mas profundas
sobre la importancia del estado y la comunidad
municipal, con un potencial critico a las formas
individualistas de anarquismo, de las cuales hoy
vivimos en nuestro pafs una forma extrema en el
gobierno. Frente a ello Bookchin nos dice que “es
importante enfatizar que el municipalismo
libertario (0 comunalismo como lo he Ilamado
aqui), es una perspectiva en evolucion, una
politica que busca en ltima instancia alcanzar la
‘comuna de comunas”. De esta manera, intenta
proveer una alternativa de democracia directa y



confederativa frente al Estado y a una sociedad
cada vez mas burocratizada y centralizada™.

Esta conjuncién de tradiciones politicas nos sirve
para darnos cuentas que toda consideracion
politica del Estado municipal y la vida local no
puede ser vista de un modo superficial o
reducida a unos pocos temas de “cercania’,
“‘transparencia’, mayor “control” o simples
propuestas singulares de mayor participacion o
democracia directa. Lo municipal ha sido uno de
los ejes principales de la reflexidn, el diseno y las
propuestas de muchos de los mdas profundos
movimientos politicos, que vefan en este tema la
clave para una reorganizacion completa de la
sociedad, en base a la fraternidad y el
reconocimiento del valor de cada persona libre.
Es esta centralidad la que nos interesa destacar,
ya que en el eje municipal se encuentran muchas
de las mejores formas de escaparnos del modelo
capitalista-financiero depredador, de la sociedad
de consumo que ha vuelto irracional el sistema
productivo, del trabajo enajenado y la dirigencia
politica autonomizada de la verdadera
representatividad y servicio publico.

Hoy una politica de izquierda socialista debe ser
insoslayablemente municipalista, pero no sélo
desde la dimension institucional sino también
desde la perspectiva de las formas societarias,
comunales, que puedeny deben coordinar con el
Estado municipal, pero sin ser dependientes de
él: todo lo contrario. Un socialismo municipalista
y comunitario tiene la capacidad de plantear
problemas y establecer conexiones que lo
saquen de la idea de planificacion centralizada
(el nuevo socialismo utépico) o del
reduccionismo de la democracia participativa —
que claro estd tiene herramientas que pueden
ser Utiles— vy, por supuesto, de una politica de

2 “Comunalismo. La dimension democratica del
anarquismo”, Ediciones La Social, Tlatelolco: 1995, p. 55.

coyuntura y cortisimo plazo, para lo cual carece
de sentido ser socialista.

El primer vinculo importante es con la Economia
Social. Por tal entendemos a todo un sector de la
economia nacional que no puede ser explicada
con las reglas y teorias tradicionales de la
economia clasica o heterodoxa y que incluye
actividades formales e informales realizados por
sectores vinculados a la produccion en pequefna
escala, incluso formas artesanales, la prestacion
de servicios vinculados a la vida doméstica, las
actividades de cuidado de nifios, personas
mayores y personas vulnerables, el comercio a
menor escala, la produccién de frutas, verdurasy
otros productos vinculados directamente a la
alimentacién cotidiana, etc. Este sector de la
economia, que produce bienes sociales de gran
magnitud, donde se resuelve la realidad del
trabajo de muchos sectores sociales®, necesita
una relacién con el Estado, mucho mas rica,
amplia y estable que el tema de los subsidios
directos a las personas, que pueden cumplir una
funcién parcial en algunos sectores y respecto de
algunos individuos. La reorientacién de todo el
sistema de subsidios estatales hacia la economfa
social es algo que se hace mal y de un modo
fragmentario, porque la légica principal es
asistencialista, no la del sustento vy
fortalecimiento de un sector de la economia
nacional.

El segundo vinculo importante es el relativo a |la
creacién de lazos comunitarios de vida social. La
vieja tradicional socialista, la anarquista, e
incluso la liberal, coincidian en que el ambito
local era donde se debia construir formas
comunitarias de emancipacién, que no

3En nuestro pafs todo el mundo trabaja; lo que ocurre es
que no se puede vivir de ese trabajo porque no alcanza
para sustentar la vida, incluso ya con trabajos tradicionales.
Es porello que la medicion de trabajo formal e informal no
explica la realidad del trabajo y la subsistencia en la
Argentina.



dependan  del  Estado. Aun  cuando
reconozcamos el gran valor de éste en la vida
comunitaria general, en la tradicién socialista,
desde antiguo, la clave se encontraba en las
formas comunitarias alrededor de intereses
comunes, la creacién de instituciones no
estatales sino comunitarias, etc. El modelo del
Estado que destruye y debilita a la comunidad es
el modelo del Estado fascista, nunca el de la
tradicién liberal, anarquista o socialista. La
creaciéon de todas esas formas organizativas, de
ayuda comun, de produccién comun, de cuidado
comun, que hoy se ha burocratizado bajo la
l6gica empresarial de las cooperativas vy
mutuales, debe ser una de las claves de la
recreacién comunitaria de lo local.

El tercer vinculo es el del saneamiento de la
representacion polftica. Si el socialismo acepta
las reglas del sistema democrético, entonces la
transparencia, seriedad y profundidad de la
representacion politica debe ser puesta como un
tema principal de lo politico. Hoy vemos como
en los municipios comienzan a pervertirse y
mercantilizarse las relaciones de representacion
politica, que los concejales o intendentes
responden a la légica de los partidos, y la
construccion del comienzo de la “carrera
politica”, antes de profundizar los lazos con los
intereses comunales, donde la ilegalidad de la
financiacion de la politica comienza, donde la
compra de voluntades en escala menor, permite
construir todo un sistema prebendario que llega
hasta las gobernacionesy luego el pais entero. La
dimensién local y municipal es el lugar para la
depuracion de la  relacién  politica de
representacion, evitando la construccién de una
clase politica que gerencia a factores de poder
centralizados o se constituye en una corporacion
de sus propios intereses.

El cuarto vinculo es con todas las formas posibles
de democracia directa, no sélo depurando las

relaciones de representacién sino limitandolas a
las dimensiones donde es indispensable,
dejando luego que sean los propios ciudadanos
que se comprometan mediante una accion
politica directa responsable y no como meros
espectadores de la vida politica. Esto implica un
desafio para un disefio eficaz de estas politicas,
que han tenido una eclosiéon de experiencias en
los dltimos veinte afios, pero que se han ido
abandonado o volviendo meramente retéricas.
Es necesario realizar un buen repositorio de las
experiencias que han funcionados y construir
cajas de herramientas para que ellas funcionen.

Estos vinculos son sélo una muestra de cémo, a
partir de la dimensién municipal y comunitaria
local,  podemos  realizar una  fuerte
reconstruccién del pensamiento de izquierda. Se
dird que ello impone una escala de magnitud a
los  municipios comunitarios de los que
hablamos. Ello es cierto, pero, asi como no
tenemos que naturalizar que la vida social se
deba realizar en nuestro pais en grandes urbes
alienantes y deshumanizadoras, también
podemos pensar con creatividad en dindmicas
locales dentro de las grandes ciudades. Las
comunas en las que se dividen las grandes
ciudades no deben ser meras instancias de
descentralizacién  administrativo. Creo, en
consecuencia, que existen grandes posibilidades
para sentar las bases de una concepcion politica
y una practica politica renovada para que la
construccién de una sociedad de bienestar
general, de relaciones mucho mas igualitarias y
de control del poder formal, deje de ser la utopia
de un cambio de todo o nada, que se ha
mostrado imposible de lograr, menos aun
aceptando las reglas de un sistema democrético,
y aprovechemos las facilidades de la tecnologia
social moderna para construir una practica que
ha dejado hace mucho de ser utdpica.



La Constitucion politica frente al
Ejecutivo desatado

Federico Orlando

En las dltimas semanas el discurso publico
estuvo tomado por una suerte de indignacién
politica generalizada: la decision del presidente
Milei de llevar adelante una ambiciosa
transformacion politica, econémica y social de
nuestra comunidad a través de un decreto de
necesidad y urgencia —en adelante DNU—
choca con nuestros compromisos
constitucionales. Nos encontramos, se dice,

frente a un tipico caso de un "Ejecutivo desatado”.

Es decir, frente a un ejercicio del poder
administrativo que rompe todo limite, desborda
toda contencion legal. No parece, sin embargo,
que estemos sélo frente a un problema tedrico,
sino fundamentalmente a uno de tipo ético—
practico en el que lo que es imperativo es
identificar cdmo es que se debe actuar.

Pues bien, con ciertos matices y algunas
diferencias, el arco politico —partidos politicos,
movimientos sociales, etc— se opuso a esta
decisiéon  haciendo uso de dos canales
institucionales, principalmente, el control
parlamentario y la presentacién de acciones
judiciales impugnando el DNU. El argumento es
muy claro —y, digamoslo, dificil de rebatir—:
existen limites legales a la actuacién del Poder
Ejecutivo cuando ejerce facultades legislativas a
través de un DNU que fueron violentados por la
decision del presidente Milei. En particular, se
sostuvo que no se encuentran configuradas
aquellas circunstancias excepcionales que
tornan imposible el tramite de discusion vy
sancién de leyes ante una situaciéon que, por
consideraciones de necesidad y urgencia,
requiere una respuesta inmediata.

Es probable que la estrategia del presidente
resulte, finalmente, infructuosa. Es probable,
también, que muchas de las pretensiones del
Ejecutivo sean discutidas, finalmente, en el seno
del Congreso de la Nacion.

Sin embargo, en la reaccién del arco politico
opositor —y fundamentalmente del sector
progresista— existe una premisa importante y
que es la que me interesa problematizar: que la
Constitucién Nacional, en tanto texto legal, opera
en el discurso politico como una restriccion legal,
i.e., que la Constitucion sélo funciona como un
marco formal a la discusién politica, pero
aquello que efectivamente discute y decide la
politica pasa por un carril separado —y dirfa que
distante— del de la Constitucion. EIl DNU podra
ser invalidado —ya por el Congreso, ya por el
PoderJudicial—, pero, creo, el punto permanece
latente.

Segln pienso, el problema de anclar una
estrategia de resistencia y oposicién politica al
DNU en la utilizaciéon de la Constitucion como
una restriccion meramente legal tiene dos
problemas.

El primero es que vacia de potencia politica a la
Constitucion en la discusion coyuntural —pero
también estructural— de nuestra comunidad.
Los actores politicos de nuestra comunidad no
traducen las tensiones politicas propias de una
democracia constitucional a través del lenguaje
de la Constitucion —ni del derecho—. Podemos
arriesgarnos todavia un poco méas: muchas veces
ni siquiera los propios operadores del derecho —

jueces,  fiscales,  defensores,  abogados,



organizaciones del tercer sector, etc— se toman
en serio el lenguaje del derecho. Un lenguaje,
por definicion, prescriptivo, autoritativo vy
sustentado en cierto tipo de razones. Priman, al
contrario, motivaciones —antes que razones—
politico partidarias, muchas veces espurias,
intereses econdmicos, sectoriales, etc. Sélo por
poner un ejemplo: si debemos dar la pelea
politica de qué tipo de plan econémico llevar
adelante frente a una crisis, parece que poco —o
nada— tienen para aportar una serie de
principios que conforman nuestra Constitucién
referidos al deber de progresividad del gasto

social y la prohibicion de regresividad del mismo.

La Constitucién, asf, queda relegada a una
simple formalidad carente de peso y de entidad
politica que, en el mejor de los casos, puede ser
usada como una herramienta retérica que apela
a la emotividad. No es poco, es cierto. Pero
parece insuficiente cuando miramos de frente el
escenario al que nos enfrentamos. Es posible, al
final y al cabo, que éste haya sido el rol que ha
tenido la Constitucion Nacional en nuestra
conversacion politica: la oscilaciéon pendular
entre la superfluidad y lairrelevancia politica.

El segundo problema, tal vez mas "mundano’,
radica en que entender a la Constitucién sélo
como una restriccién legal se ha demostrado
insuficiente —sino completamente ineficaz—
para aquello que se pretende lograr —frenar o
contener a un Ejecutivo desatado—. Las causas
de ello son muchas y variadas, y dependen de
una serie de consideraciones tedricas y practicas
sumamente complejas que, por el momento, no
puedo ahondar. Pero si creo pertinente hacer
hincapié en una cuestion.

Ciertamente, la practica institucional de la
delegacion legislativa en cabeza del Poder
Ejecutivo Nacional posee multiples variables de
analisis mas alla de la estrictamente legal —por
ejemplo, sus ventajas o desventajas en materia
de regulacion, el modelo institucional que
subyace, etc—. Sin embargo, y aun cuando
estas cuestiones deberian ser prioritarias en
nuestra agenda politica, no debemos eliminar de

aquélla disputa la variable histérica segin la cual
existe un trazo, una linea de continuidad, entre
el proyecto de centralizacién politica originado a
fines del siglo XIX y esta practica de creciente
delegacién de facultades legislativas en cabeza
del  presidente —o de sus o6rganos
jerarquicamente dependientes—. Una rapida
mirada al funcionamiento institucional de
nuestras tres ramas de gobierno nos permite
advertir que los motivos por los cuales se
produjo ese proceso de centralizacién de toma
de decisiones politicas estuvieron sustentados
no tanto en una reflexiéon sobre el modelo
institucional de la delegacion legislativa ni en
hacer frente a crecientes necesidades sociales y
econémicas antes dejadas a las leyes del
mercado, como a una ampliaciéon desmedida de
la figura presidencial y a un repliegue politico del
Poder Legislativo.

Es por ello que tomarnos en serio las
instituciones significa comprender que las
mismas no son sélo expresiones de principios
politicos  abstractos  que  consideramos
eventualmente valiosos, sino que también son el
reflejo de practicas, objetivos, normas vy
restricciones que interactdan en un esquema
institucional determinado y en un momento
historico situado y particular.

El punto, sencillamente, es que, a lo largo de
nuestra historia democratica, la ‘"sala de
maquinas” que se encuentra disefiada en nuestra
Constitucién Nacional se ha demostrado ineficaz
para resistir los embates de un Poder Ejecutivo
desatado. Esto no puede ser separado del
problema constitucional al que asistimos desde
hace tanto tiempo: no sélo desconocemos el
contenido y el alcance de las disposiciones que
estan comprendidas por la  Constitucién
Nacional, sino sobre todo su funcién y potencia
en lavida politica de nuestra comunidad.

Ahora bien, no tengo dudas de la potencialidad
de entender a los arreglos constitucionales como
dispositivos institucionales destinados no sélo a
limitar la acciéon politica, sino también a
permitirla, a garantizarla. Sin embargo, y quizas

10



por ello, quiero centrarme en la nocién de
Constitucion como restriccion legal. Y frente a
esto —frente a la idea de que la Constitucién es,
meramente, una limitacion legal— quiero
proponer un desplazamiento, una idea —nada
novedosa, por cierto, pero necesaria de volver a
traer a colacion—de que la Constitucion puedey
debe operar como una restriccién frente a un
Ejecutivo desatado, pero cuya fortaleza en tanto
limite no esta sélo en su fundamento legal, sino
en su potencialidad politica.

Pero ;en qué sentido la Constitucion estd
relacionada con la politica? O mejor aln, ;qué es
lo que la Constitucién constituye? Una respuesta
rapida podria decir que la Constitucién
constituye, precisamente, lo politico, es decir, crea
instituciones, 6rganos y procedimientos a través
de los cuales se crea, se forma, se modifica y
actia la voluntad politica. Pero no sélo
constituye la politica de este modo. También
opera como una restriccién politica al instaurar
un ethos que se explaya, finalmente, en el modo
de vincularnos unosy otros; y define de un modo
democratico e igualitario aquello que nos
debemos como ciudadanos merecedores de
igual consideracién y respeto.

En particular, ha instaurado un sistema de
gobierno que, por un lado, se centra en el
compromiso de que las principales decisiones de
nuestra comunidad sean tomadas a través de
mecanismos de discusién en el que participen
los potenciales destinatarios —o, al menos, sus
representantes—; pero ademads proponiendo un
modelo de sociedad en el que resulta central la
materializacion de ciertos ideales: la igualdad y
la libertad como ausencia de restricciones
materiales para vivir libremente en comunidad.

La disputa politica implica, por lo tanto,
demostrar ciertamente de qué forma el DNU
dictado violenta los Iimites contenidos en la
Constitucién Nacional en tanto limite legal. Pero
también —y dirfa que fundamentalmente—
implica intervenir en la disputa propuesta por el
actual Gobierno con la Constitucion, el

dispositivo politico por excelencia de nuestra
comunidad, aquél que nos obliga a una empresa
colectiva posible —pero harto compleja—: la
construccién de un ethos igualitario y libre de
opresiones frente a una propuesta individualista
y regresiva en materia de derechos y libertades.

Este particular entendimiento de la Constitucion
en tanto decision fundamental que constituye la
politica en nuestro pais es, desde luego,
polémica, y por tanto no esta libre de problemas.
Ciertamente, su entramado legal ha receptado
—tanto en su origen histérico como en sus
sucesivas reformas e interpretaciones de nuestra
comunidad— numerosas tradiciones politicas
que han estado —y aln estdn— muchas veces
en pugna. Pero de ello precisamente se trata: es
la propia Constitucion la que se presenta como
un campo de disputa, de lucha; pero, vale
remarcarlo, los términos de esa disputa no estan
centrados, Unicamente, en los alcances
interpretativos de sus disposiciones referidas a
los derechos, sino que se explaya al propio
proyecto politico-institucional que ésta contiene.
Quizas no siempre tengamos claro qué es lo que
la Constitucion prescribe, pero si podemos saber
qué es lo que ésta prohibe en nuestra arena
politica.

La lucha, en definitiva, es por la constitucién —
en tanto verbo— de una comunidad de iguales,
democrética y plural, dentro de la Constitucién
—qua sustantivo—. La construccién de esa
alternativa —agenda central para el socialismo
democratico argentino— es, creo, la empresa
que merece nuestros esfuerzos mas grandes.
Puesto que al final, lo que se trata es de poder
encontrar en ésta una gufa acerca de cémo
debemos construir las relaciones entre aquellos
a quienes se nos aplican sus generosas promesas
de democraciay deigualdad.
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]
La deuda domeéstica en
estado de emergencia

Pedro Biscay

l. Introduccidn

La recurrencia de los problemas de deuda que
vive nuestra sociedad no sélo esta localizada al
nivel de las finanzas pdblicas, es decir, en
relacion a la sumatoria de recursos publicos e
ingresos generados via tributacién, regalias,
emisién de dinero u operaciones de crédito
plblico. También el conjunto de las familias
enfrenta problemas financieros a raiz del mayor
peso que la deuda doméstica ocupa en la
economia personal como sub-producto de la
pérdida del poder adquisitivo generada por la
combinaciéon del efecto causado por la alta
inflacion, el ajuste sobre las cuentas publicasy la
desregulacion de los limites legales previstos
sobre el calculo de tasas de interés.

Dentro de este conjunto tenemos diversos
grupos de endeudados: aquellos que sufren el
peso de la deuda hipotecaria, otros que lidian
con las deudas ligadas al uso de la tarjeta de
crédito como complemento de la reduccion de
ingresos, otros que estan atrapados en las redes
de las finanzas ilegales donde prestamistas
usurarios y/o mafiosos tienen poder suficiente
como para garantizar el cobro por medios mas o
menos violentos.

La pertinencia de este problema para las
politicas publicas encuentra justificacién desde
varias aristas convergentes. De un lado, es
indudable que el sobreendeudamiento personal
o doméstico implica cargar sobre la espalda de
las economias familiares un peso dificil de
administrar por la légica propia del

funcionamiento de la tasa de interés cuyo
calculo compuesto conduce a exponenciar la
magnitud de los servicios debidos por sobre el
capital adeudado. Por el otro, a poco que se
razone sobre el asunto queda claro que el peso
del endeudamiento privado gravita sobre la
dindmica financiera del Estado a través del canal
impositivo. Mayor deuda privada implica
necesariamente menor recaudacién, sea porque
las empresas utilizan el denominado escudo
fiscal (tax shield) para amortiguar el peso de
ciertos impuestos, sea porque las familias
pierden capacidad de tributacién frente a la
dindmica de sustitucién de deuda por salario.

Mas alla de las definiciones rigidas que puedan
ofrecerse en manuales sobre crédito y finanzas,
cierto es que estos aspectos confluyen en un
sistema interrelacionado de manera compleja,
del que es facil advertir que su dinamica
construye un sistema no muy sofisticado de
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redistribuciéon de riquezas entre diferentes
actores y sectores sociales y, en esa medida
alumbra una perspectiva clave para el analisis
como la proteccién del consumidor financiero,
cuyo desarrollo en nuestro pais es débil y esta
plagado de problemas conceptuales.

Il. Acreedores y deudores

Si por un momento nos detenemos a pensar “a
secas” en la idea de deuda financiera, veremos
que esta nocién no es mas que un flujo
monetario que vincula a un acreedor y un
deudor, a través de la transmisién de un activo
de tipo financiero, enmarcado por un
determinado criterio de pago. La economia se
aproxima a este fenémeno a partir del estudio de
los flujos; es decir que una deuda no es mas que
un “cash flow” estructurado temporalmente en
secuencias de pago. Por su lado, el sistema
juridico cristaliza este proceso a través del diseno
de contratos, por lo que siempre es importante
pensar que detrds de cada relaciéon de deuda
existe una determinada vinculacién juridico-
contractual que dispone de un conjunto de
reglas y obligaciones reciprocas para las partes,
estableciendo cursos de accion especificos que
deberan adoptarse para el cumplimiento del
mismo.

Cuando la deuda esté en cabeza de un gobierno,
ese tipo de contrato financiero se suele
instrumentar con la emision de un bono
soberano cuyas reglas especificas han sido
estudiadas en innumerables casos
jurisprudenciales; cuando aquello ocurre en el
marco del financiamiento solicitado por una
empresa, estaremos frente a una obligacion
negociable. Yen el caso particular de la deuda de
las familias, el contrato usual es el de préstamo
con contraparte en el sistema financiero formal,
informal o ilegal (estas tres dimensiones son
relevantes porque marcan diferentes cursos de
accién posible).

Entonces, la transmision del flujo financiero
involucrado puede tener origen en diferentes
fuentes de procedencia. Los gobiernos suelen
optar por la emision de nueva deuda, o recurrir a

la recaudacion tributaria o una combinacion de
ambas (también puede echar mano a la emisién
monetaria como recurso extremo o frente a
situaciones de descalce transitorio). Las
empresas pueden efectuar el pago de deuda
afectando reservas de capital o empleando
utilidades o, incluso con la colocacién de nueva
deuda o restructuracién a plazos mas largos.
Para todas estas operaciones existen
instrumentos y reglas juridicas especiales que
fijan principios de actuacién permitidos y
prohibidos.

Si miramos con detenimiento el caso de las
deudas familiares, vamos a ver que la fuente de
repago esta siempre atada al salario o la
contraccion de una nueva deuda, pero no existen
instrumentos juridicos que permitan administrar
este proceso de un modo equilibrado vy
equitativo. Esto conduce a que, en la casi
totalidad de los casos, las deudas domésticas o
familiares, se tornen radicalmente asimétricas
(esto sucede a través de diversos canales, pero
principalmente por el impacto del riesgo de
crédito y los sobre cargos en la tasa de interés
que pagan los sectores sobre endeudados).

I11.El vector de las deudas ilicitas

El problema de la deuda doméstica no sélo es
grave por la ausencia de un marco juridico de
referencia que permita trazar reglas uniformes
para su tratamiento. Lo es también porque en
Argentina conviven diferentes circuitos de
endeudamiento que recorren la economia
formal, la informal y la de tipo criminal. Estas
tres dimensiones fundamentales de la economia
multiple estan encadenadas, de modo que los
endeudados suelen quedar atrapados con
contratos de préstamo bancario, o mediante el
financiamiento de tarjeta de crédito; luego en
empresas de crédito no bancarias, o en
financieras barriales; en el siguiente nivel
quedan atados a lineas de asistencia informal o
en redes de vinculacion financiera familiar, hasta
llegar finalmente al eslab6n méas problematico
que es la deuda ligada al mundo criminal
(mafias). A medida que se recorren estos
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eslabones, la complejidad es mayor y las
dificultades para renegociar las deudas tiende a
crecer significativamente. Por ejemplo, una
persona de bajos ingresos que toma deuda para
solventar los gastos de reconstruccion de una
vivienda precaria (que, por ejemplo, puede
haberse derrumbado por efecto de una
inundacion) y queda atada a esa deuda por afios
(puesto que fue producida en délaresy el ingreso
del deudor es en pesos). Su acreedor puede
establecer como regla contractual la no
admision de pago parcial sobre el capital y exigir
una tasa de interés periédica hasta tanto se
colecte el total de la deuda. Dado que el salario
del deudor contintia depreciandose por efecto
de la inflacion, este tipo de configuracion
contractual genera trampas de deuda de las que
es muy complejo salir.

El peso cada vez mads gravitante que la
informalidad laboral posee en la economia,
sumado a la reducida capacidad de crédito del
sistema financiero argentino (que viene de afnos
de reducir la capacidad de intermediacion entre
oferta y demanda de crédito en pos de un
modelo financiero téxico basado en colocar
excedente de dinero en instrumentos
remunerados del Banco Central), es tierra fértil
para el desarrollo de redes cada vez mas
robustas y sofisticadas de actores financieros
parabancarios de diferente tipo que han logrado
desarrollar un modelo de intermediacién
financiera ilicita a partir de la apropiacién de
porciones significativas de la renta salarial. La
dindmica de relacionamiento del sistema
financiero informal y el sistema financiero
formal (los bancos autorizados a operar),
tampoco es un asunto rigurosamente estudiado
por los reguladores financieros, aunque cada vez
mas se alerta de su peso especifico en
investigaciones  sobre crimen  organizado
realizadas a nivel internacional (el ejemplo
comparado mas evidente es el uso de Hawalas en
Medio Oriente y sus vinculos con el terrorismo,
pero también el uso de las denominadas money
mules utilizado por la mafia china para movilizar
activos entre diferentes jurisdicciones).  La
nocién de underbanking o de informal value

transfer system intentan reflejar el vector cada vez
mas significativo de interconexion entre finanzas
criminalesy finanzas legales.

Se podria esbozar aqui una regla practica central
para comprension de todo este fendmeno:
“Siempre que el dinero pueda ser movilizado,
transferido o registrado desde un registro a otro
es factible desarrollar un circuito de
financiamiento”.

Este ecosistema, posee capacidad y autonomia
para mutar desde regiones de legalidad hacia
zonas de ilegalidad con total facilidad y, es alli
donde se inserta la problematica de la deuda
personal y/o familiar, porque el stock de
préstamos que toman las familias trabajadoras
tiene su origen en las financieras barriales, las
empresas de venta de electrodomésticos que
generan sus propias opciones de crédito u
oficinas que operan como cuevas financieras y
mesas de dinero en las que se invierten dinero,
etc.

De modo que este tipo de créditos pueden estar
fuertemente expuestos a flujos financieros
ilegales e incluso ligados al crimen organizado.
Con cierta lucidez, la ley norteamericana sobre
crimen organizado ha detectado este asunto
desde sus inicios y resuelto penalizar como un
caso especial (a través de la norma RICO o
Racketeer Influenced and Corrupt Organization Act),
la recoleccion de deudas ilicitas (collecting
unlawful debts).

IV. El sobre exceso de tasa de interés

Otro aspecto relevante en la dinamica del
endeudamiento  personal/familiar es la
discrepancia en el nivel de tasa de interés
aplicado en los préstamos que toman los
sectores populares, quienes muchas veces no
cuentan con suficiente garantia para cubrir el
monto pactado. La regulacién financiera asume
que estos sectores representan un mayor riesgo
de crédito y, por lo tanto, la prima de riesgo
pactada es comparativamente superior al
universo de préstamos tomado por quienes
cuentan con activos a dar en concepto de
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garantia (generalmente esto Ultimo ocurre en el
plano de economia formal).

Sin embargo, por el conducto de la prima de
riesgo (cuyo calculo se desprende de la
diferencia entre la tasa de riesgo y la tasa libre de
riesgo), la tasa de interés pactada en los
préstamos colocados en sectores populares,
tiende a revestir caracteristicas tipicas de usura
financiera. Este aspecto puede ser analizado por
el lado objetivo de la excedencia del nivel tasa de
interés, o sobre la base de la explotacién de una
necesidad subjetiva (personas o familias que se
endeudan para resolver cuestiones de evidente
sobrevivencia). Lo cierto es que se trata de una
dimensién adicional de afectacién de derechos
ligada, principalmente, al modelo de préstamos
barriales, donde el sobreprecio por el uso de
dinero ajeno alcanza su maxima expresién.

Las diferencias de tasa de interés pueden tomar
niveles tan significativos como diferencia de tres
digitos en comparacion con la tasa de interés de
préstamos del sistema formal. Si la clientela
cautiva de las financieras barriales son los
sectores populares, entonces la magnitud de
diferencia en el computo de tasa de interés,
podria reflejar un criterio de discriminacién
social sobre la base de una sobrerrepresentacion
del riesgo de crédito sin basamento en
parametros objetivos. Se trata asi de una
diferencia que podria asociarse facilmente con
razones de indole social o de clase. Los pobres
pagan mdas por la deuda que el resto de la
sociedad.

A pesar del impacto de este problema en materia
de derechos fundamentales, aln no existen
datos robustos que permitan visibilizar con
mayor precision el problema, al tiempo que
facilitar el analisis sectorizado por categorias de
crédito intersectadas con el género, el nivel de
ingreso y otras variables relevantes desde el
punto de vista de un ideario elemental de
igualdad de trato.

Tampoco existe un debate amplio sobre las
condiciones de legitimidad legal de este tipo de
formulaciones  plasmadas en  contratos
financieros, métricas de calculo de tasa de

interés y otros aspectos relacionados con el
manejo del derecho de garantias de crédito.

Existe mucho trabajo por hacer en este sentido.
En los Estados Unidos se ha dictado alguna
regulacién destinada a poner un limite de tasas
de interés en determinado tipo de contrato de
préstamo. Por ejemplo, lllinois aprobd en el afio
2021 la Ley de Prevenciéon de Préstamos
Predatorios (Predatory Loan Prevention Act - PLPA),
que establece un limite del 36% anual sobre el
saldo impago del monto financiado en
préstamos o renovacién (es decir que no puede
aplicarse una tasa superior al 3% mensual del
saldo adeudado). Esta ley ha sido resistida por la
industria de préstamos informales como
muestra del caso de los prestamistas que exigen
como garantia la entrega de un bien personal
valioso para el deudor (denominados
pawnbrokers)'.

V. Frenar la deuda es un problema central
de la politica piblica

A pesar de estos aspectos —siquiera
sucintamente esbozados— la dinamica de
generacion de deudas a través de intermediarios,
legales o ilegales, no forma parte central de la
preocupaciéon de los reguladores financieros.
Especialmente en el ambito en que mayormente
impactan las deudas personales o familiares (es
decir, en las financieras no bancarias, las
mutuales, cooperativas y otros tipos de
estructuras de intermediacion financiera de baja
o nula regulacién), no hay informacién certera,
ni monitoreo y evaluacién periédica sobre los
niveles de deuda, el comportamiento de la tasa
de interés, el modelo de gestién de cobranzas
empleado, ni los colocadores de créditos; como
tampoco lo hay respecto del stock y flujo de
créditos que circulan por estos circuitos.

Aunque existen competencias regulatorias en
cabeza del Ministerio de Economia, la
Superintendencia de Bancos, la AFIP, la Unidad

'Puede verse un buen detalle de estos litigios en las
contribuciones del profesor Bob Lawless en el portal

www.creditslips.org
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de Informacién Financiera, el Ministerio Piblico
Fiscal y las diferentes municipalidades, no se
generan las sinergias necesarias para abordar
este fenémeno desde sus diferentes planos.

No es curioso gue eso suceda, si se piensa que
adoptar decisiones en este campo implica
desafiar un polo de poder con fuerte capacidad
de condicionaralos actores de la vida pdblica. En
su medida proporcional, la disputa con los
entramados financieros que dinamizan el
crédito barrial, refleja problemas mas generales
sobre el conjunto de desafios que involucran
practicas de fuerte opacidad ligadas al
financiamiento politico y sus vinculos con el
juego clandestinoy el narcotrafico.

Aquello que no se desea visibilizar es el fruto de
una decisién muy profunda y arraigada en las
practicas politicas, que gradualmente se alejan
de la nocién universalista de politicas publicas
para confundir sus limites con acuerdos de tipo
mafioso. Ni siquiera la continua aparicion de
muertes de financistas ha provocado algin nivel
de efecto sobre las practicas instituidas en los
reguladores. Asi, el principal desafio de una
agenda democratica en materia financiera es
enfrentar este problema para transparentarlo y
cortar los circuitos que comunican la ilegalidad
con la legalidad.

VI. Resolverla deuda personal/familiar
no es hacer politica asistencial

Seria erréneo confundir la urgencia de una
renegociaciéon de este tipo de deudas con el
impulso de medidas de asistencia social
generadas por el Estado. Dar plata para
amortiguar los efectos de la emergencia, no es
equivalente a desarrollar una solucién al
endeudamiento personal/familiar, cuya
gravedad se profundiza con el correr de la crisis.
Marcar esta distincion es relevante para la
construccién de herramientas orientadas a
aliviar el peso del sobreendeudamiento, que
nada tiene que ver con el objetivo de incidir
sobre el nivel de ingresos, ambito propio de las
politicas de corte social. Es evidente que se trata
de ambitos relacionados, pero no sustituibles.

Atender la emergencia social puede obedecer a
motivos humanitarios o, ligados muchas veces,
con cuestiones elementales de atencion a la
pobreza o, incluso, elevar el nivel de bienestar
general de la poblacién. Sin embargo, la
generacion de una politica orientada al alivio
financiero de los endeudados, guarda razén en
otros motivos ligados, por un lado, con la
mitigacion de efectos sistémicos (la ligazén entre
la probabilidad de default, el riesgo de crédito y
el riesgo sistémico es objeto de estudio en la
comunidad internacional de reguladores
financieros), asi como también, en virtud de
evitar tragedias personales causadas por el
impacto financiero de decisiones tomadas en
contextos de extrema coercién social. Un tercer
motivo importante estd ligado con cuestiones
vinculadas a la regeneracion de capacidades
productivas por parte de aquellas personas cuyo
régimen de endeudamiento imposibilitan
adoptar cursos de accién distintos al pago
permanente de deudas apalancadas en otras
deudas.

La consecuencia principal de esta distincion
implica que, si la politica de asistencia social
mueve recursos financieros depositando dinero
en la cuenta bancaria del beneficiario de la
asignacidn, la politica de alivio financiero trabaja
segregando el stock de deuda colocada por
financieras, clasificindola, analizando los saldos
pendientes de pago por capital e interés, y
estudiando cambios en el nivel y modo de
cémputo de la tasa de interés pactada. Existen
buenas razones para excluir de este dltimo
campo de politicas el recurso al suministro de
sumas de dinero para cancelar deudas. De un
lado, no deben replicarse las reglas del modelo
de asistencia social; del otro tampoco puede
adoptarse decisiones que tengan por efecto
reproducir el modelo y las reglas de generacion
de endeudamiento financiero que afecta a los
sectores populares.

Asi, una politica precautoria debiera reunir todos
los esfuerzos de incidencia sobre la comunidad
de acreedores. Por tal motivo es elemental
contar con datos sélidos que permitan trazar
una taxonomfa del endeudamiento social,
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siendo esta la base para el funcionamiento
eficiente de cualquier modelo de soluciones
sobre los problemas de insolvencia que afectan a
particularesy familias.

VII. Tres niveles de segregacién del
problema del endeudamiento

Una primera pauta de segregacion exige
diferenciar la  “‘deuda a secas” del
sobreendeudamiento. Si el primer campo de
problemas se vincula con aspectos ligados a la
temporalidad y mora del pago de acreencias, o
incluso la calificacién crediticia del deudor,
agrupable todo ello bajo la idea de una mera
dificultad financiera; el segundo aspecto
introduce cuestiones relativas a la incapacidad
total de pago de deuda cuyas caracteristicas
(monto, plazoy tasa) asfixian financieramente al
deudor en base a situaciones estructurales, que
tienen por germen la imposibilidad de obtener
ingresos autbnomos suficientes para cancelar los
compromisos tomados.

Si el campo de la “‘deuda a secas” incluye
aspectos ligados a déficit de liquidez en materia
de ingreso, el sobreendeudamiento atrapa todo
un abanico de casos ligados al desplazamiento
del deudor hacia la zona de insolvencia, ambito
representado por situaciones en las que el pago
de cada cuota de deuda se efectia tomando
nueva deuda, es decir, una espiral de
solapamiento de deudas financieras cuya
dinamica gravita directamente en la tasa, el nivel
de riesgo y la capacidad final de pago. Se trata
entonces de un ambito de problemas complejo
que requiere de la elaboracién de indicadores de
analisis (cuantitativos y cualitativos), a fin de
diferenciar entre un universo de problemas y el
otro.

La generacién de respuestas destinadas a aliviar
el peso de la deuda no debe focalizarse en
aquellas vinculadas con el “area” propia de los
negocios, es decir, las deudas de naturaleza
comercial, sino méas bien en el endeudamiento
ligado a cuestiones asociadas con el infortunio
personal o la atencién a situaciones imprevistas
desde el punto de vista personal o doméstico. En

este segundo caso, las deudas pueden estar
asociadas a condiciones macroeconémicas
generales tales como suba repentinas o
desproporcionadas de impuestos, tasas o
servicios o ligadas a fallas en la regulacién de
mercados especificos (por ejemplo, la suba en el
precio de los alquileres a niveles superiores a la
capacidad de pago estandar de una familia).

Por otro lado, el endeudamiento personal o
familiar  podria estar acompanado de
informacion insuficiente o inadecuada sobre la
dindmica del flujo de pagos y la composicion del
computo de tasa de interés. El supuesto es
radicalmente diferente en el caso de deudas
comerciales puesto que, en estos casos, el uso de
la herramienta crediticia suele ir acompafiado
del asesoramiento experto respecto de la
decision de cuando, cuanta y a qué precio tomar
deuda financiera. Si en este Ultimo caso es
factible asumir un comportamiento basado en el
calculo racional, en el primero no.

Ademas de esto Ultimo, en el sistema juridico
existen reglas adaptadas para dar tratamiento
especifico al impago comercial de personas
juridicas, mientras que no ocurre lo mismo en el
caso de las deudas personales o de indole
familiar.

Un tercer nivel de relevancia para el tratamiento
de los problemas de endeudamiento personal o
familiar: no todas las deudas de este tipo deben
recibir el mismo tratamiento desde el punto de
vista de una politica de alivio. Resulta evidente
que distinguir por grupo de casos podria generar
incentivos para la renegociacién de nuevas
condiciones con la comunidad de acreedores.
Ademas, es de esperar que, en base a una
taxonomia bien definida, puedan plantearse
niveles de estrategia distintiva en virtud de las
urgencias y problematicas delimitadoras. No es
lo mismo el tratamiento de un endeudamiento
ruinoso, ocasionado por una compulsién
personal al juego u otro tipo de adicciones, que
aquel asociado a la compra de medicamentos
oncolégicos. Es distinta una deuda de alquiler
asociada a un inminente desalojo que una deuda
vinculada con la compra de electrodomésticos.
Por otro lado, cada una de estas deudas puede
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estar vinculada con las condiciones abusivas de
tarjetas de crédito no bancarias, situacion
ampliamente extendida entre los sectores
sociales con mayor nivel de endeudamiento.

Las condiciones de opacidad en la que estas
deudas se mantienen en la actualidad no son
excusa para eludir la elaboracion de una
taxonomia sobre diferentes modelos de deuda
personal o familiar. Un ensayo aproximativo
sobre este punto puede consultarse en el
informe de recomendaciones de INSOL
(International  Federation  of  Insolvency
Professionals, www.insol.org). En Consumer
Debt Report | (2001), se formula una
clasificacion de perfiles de deuda basada en los
siguientes criterios:

e Deudas generadas por cuestiones de
supervivencia: ~ se  refiere a la
acumulacién de deudas de vida: por
ejemplo, el pago de servicios bdsicos,
educacion, alimento, vestimenta y salud,
asociados a niveles bajos de ingreso. A
pesar de que existan discrepancias al
respecto, este tipo de deuda es de
especial importancia para el caso de los
denominados NINAs (None Incomen -
None Assets), es decir, aquellas personas
que sélo mediante el conducto de la
deuda pueden sobrevivir puesto que de
otro modo no cubren sus necesidades
basicas.

e Deudas generadas con conductas de
sobre  consumo: estos  supuestos
incluyen deudas ligadas con consumos;
por ejemplo, la  compra de
electrodomésticos a cuotas, basados en
un margen superavitario neto del pago
de expensas y otros costos de vida. Si en
un inicio existe margen para el pago de
los compromisos, la recurrencia a otras
compras de productos (vinos, celulares,
zapatillas, etc.) ocasiona una extension
del peso de la deuda que puede volverse
inmanejable en muchos casos.

e Deudas compensatorias: son aquellas en
las que el mecanismo de sobre consumo
guarda relacién con la compensacion por
una pérdida determinada.

e Deudas relacionales: agrupa los casos de
endeudamiento ligados por vinculos
afectivos, tales como matrimonio,
fallecimiento de parientes, e incluso
aquellas en las que integrantes del grupo
familiar toman deudas para cancelar
compromisos horizontales de otros
integrantes.

e Deudas insospechadas: son aquellas que
se contraen por motivos imprevistos, es
decir, aquellos que no formaban parte
de las expectativas presupuestarias de la
persona o familia.

e Deudas fraudulentas e ilicitas: no se
agrupan aqui los casos de deudas
generadas por mecanismos subrepticios
sino aquellas que son consecuencia de
un dejar hacer del deudor.

Estos criterios no son rigidos ni excluyentes entre
si. Su mencion tiene por propésito ilustrar que
cada caso puede obedecer a circunstancias
facticas identificables y que requieren de un
analisis desde el punto de vista de las relaciones
entre acreedores y deudores.

La importancia de la segregacion por datos y el
analisis de casos circunstanciados en el contexto
que precede a la ocurrencia de cada evento de
endeudamiento personal o familiar, posee su
razon de ser al momento de pensar las légicas de
intervencion sobre la deuda. Si, por un lado,
situaciones de endeudamiento  personal
generados por un comportamiento descuidado o
indolente no debieran forzar solucion de alivio;
no cabe duda que el caso de las deudas por
sobrevivencia amerita una solucion de maxima
intensidad que pondere la conveniencia de una
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cancelacion total sobre el stock de deuda o sobre
un porcentaje de un nivel tal que permita al
deudor recomponer su capacidad de pago. Esta
solucién guarda incluso razones de justicia dado
que quién toma deuda en condiciones de
sobrevivencia lo hace en franco estado de
necesidad.

Pero, por sobre todas las cosas, un motivo de
indole econémica exige analizar la conveniencia
de la cancelacion de deudas ligadas a la
sobrevivencia. Es indudable que quienes no
tienen ingresos estables poseen innumerables
dificultades para ordenar un proyecto de vida
ligado al involucramiento en relaciones sociales
de produccién. El alivio de deudas de este tipo
permitiria, por ejemplo, la insercion de
trabajadores de la economia social y popular en
redes de produccion territorial, bajo la garantia
de haber eliminado de sus espaldas el peso de
una deuda que fue contraida por razones de
coercién social, es decir, motivos alejados de la
voluntady el libre albedrio.

Un nivel de intervenciéon similar podria
plantearse para aquellas deudas generadas por
cuestiones imprevistas (la suba repentina del
precio del alquiler combinada con un proceso de
aceleracion inflacionaria). Si bien esta situacion
dista en su origen de una deuda por
sobrevivencia, sus Iimites podrian borrarse
rapidamente si el evento inesperado es de tal
magnitud que produce un efecto similar al de
supervivencia. Estos casos podrian incluso abrir
un abanico de reglas de intervencion con un
margen mayor de flexibilidad tal de permitir
soluciones basadas en quitas de deuda,
moratorias, la reprogramacion de saldos de
deuda a una tasa de interés considerablemente
menor o arreglos de deuda simbodlicos.

En el mismo sentido, también deberfa tenerse
presente la naturaleza financiera del acreedor,
puesto que no es lo mismo una deuda tomada
con una entidad bancaria que aquella contraida
en condiciones de clandestinidad y a tasa
usuraria. En estos Gltimos casos, existen razones
de peso para forzar una anulacién legal de las
deudas por condiciones de ilegitimidad de las
mismas, ademas del fuerte impacto que

ocasionan sobre los derechos fundamentales.
No debe perderse de vista tampoco que este tipo
de actores crediticios operan sobre la base de
una cobertura total de su riesgo puesto que cada
crédito quede colocan esté asociado a practicas
de codigo de descuento que habilitan el débito
parcial o total de la deuda tomada con la
financiera. Esta practica vulnera derechos
porque afecta la dimensién alimentaria del
salario.

Por otro lado, en estos Ultimos casos, el pago de
deudas usuarias con financieras no reguladas,
configura un canal de estimulo directo al lavado
de dinero con capacidad de generar serios
riesgos de contaminacién de flujos ilicitos sobre
el conjunto de la economia. Razones de politica
criminal también fundamentan la adopcién de
medidas diferenciales en estos casos.

VIIl. La importancia de construir pautas
de negociacién basadas en el estudio de
Casos

Si bien a nivel internacional existen desde
movimientos destinados a la cancelacion de la
deuda, pasando por instrumentos juridicos que
gozan de probada estabilidad, nuestro pafs no
cuenta con herramientas orientadas a resolver
los problemas de la deuda personal/familiar. Si
bien el tratamiento de este asunto requeriria de
leyes que aun no han sido sancionadas, los
municipios podrian avanzarse en iniciativas de
mesas de negociacion de deuda y acuerdos extra
judiciales, en las que participen autoridades,
vecinosy acreedores.

El empleo de estos mecanismos soélo requiere de
capacidad de negociacion entre las partes,
puesto que la falta de una ley especifica no es
6bice para establecer criterios basados en la
proteccién de los derechos del deudor frente al
comportamiento del acreedor. Y nadie mejor
que los actores locales para avanzar en
problematicas que afectan el desarrollo de la
vida diaria de las comunidades.

Un ejemplo en este sentido son las Guias
elaboradas conjuntamente por el Departamento
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de Justicia (D.0]) y el Departamento de
Educacion (D.O.E) de los Estados Unidos.
Ambos han elaborado documentos orientados a
generar criterios juridicos bdasicos para el
tratamiento de la deuda estudiantil, que es uno
de los casos mas conocidos de endeudamiento
en aquel pafs. Estas gufas son simples?y se basan
en difundir la aplicacién de dos tipos de test para
determinar si una deuda puede ser pasible de
una renegociacién con quitas o, incluso la
cancelacion definitiva de la misma con cargo al
acreedor.

El primer test se denomina Brunner®y establece
que una deuda puede eliminarse si: 1. El deudor
no pudiese mantener un nivel o estandar
minimo de vida si se le exigiera pagar la deuda
que carga sobre si; 2. Llas circunstancias
existentes indican que la situacién financiera del
deudor persistird  durante una  porcion
significativa del tiempo de duracién del periodo
de pago; 3. El deudor ha realizado esfuerzos de
buena fe en el pasado intentando cancelar la
deuda.

El segundo test se conoce como Totaly Test y
evalta: 1. Que el flujo de recursos financieros —
pasados, presentes y futuros— del deudor sean
razonables; 2. Que el conjunto de gastos
ordinarios de vida necesarios del deudor y sus
dependientes sean suficientes; y 3. Cualquier
otro factor relevante y circunstancias ligadas al
caso.

Estos test muestran una serie de reglas de
andlisis que podrian utilizarse para casos de
endeudamiento familiar en el marco de
instancias de trabajo y negociaciéon con los
acreedores, destacando el perfil de aquellos y
teniendo presente el rol que autoridades
estatales e incluso jueces con competencia en
materia comercial, pueden cumplir frente a

2 Disponible online en:
. o . §
. J_ < S - “mjﬂm 5

> Este test tiene su origen en el caso Brunner Vs. New York
State Higher Education Services Corp. (831 F2d Circuit
1987).

casos de endeudamiento ligados a practicas y/o
fondos de procedenciailicita.

Son simples criterios detras de los que subyace
un principio fundamental del derecho de las
obligaciones que dice que no son exigibles las
deudas de cumplimiento imposible.

v.
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eis tesis sobre
municipalismo libertario

Murray Bookchin

Tesis |

Histéricamente, la teoria y la practica social
radical se han centrado sobre las dos zonas de la
actividad social humana: el lugar de trabajo y la
comunidad. A partir de la creacién de la Nacion—
Estadoy de la Revolucion Industrial, la economia
ha ido adquiriendo una posicién predominante
sobre la comunidad —no sélo en la ideologia
capitalista, sino también en los diferentes
socialismos, libertarios y autoritarios, que han
ido apareciendo en el Ultimo siglo—. Este
cambio de posiciéon del socialismo desde una
postura ética a una econémica es un problema
de enormes proporciones que ha tenido amplia
discusion. Lo que es mas importante dentro de
este punto son los socialismos en si, con sus
preocupantes atributos burgueses,
extrafamente  adquiridos, un  desarrollo
principalmente revelado por la visién marxista
de llegar a la emancipaciéon humana a través del
dominio de la naturaleza, un proyecto histérico
que presumiblemente establece la “dominacion
del hombre por el hombre”; es el razonamiento
marxista y burgués del nacimiento de una
sociedad de clase como “precondicion” a la
emancipacién humana.

Desafortunadamente el ala libertaria del
socialismo —los anarquistas— no han avanzado
consistentemente en la prevalencia de lo
moralista sobre lo econémico. Aunque quizas lo
han desarrollado a partir del nacimiento del
sistema fabril, locus classicus de explotacion
capitalista, y de, nacimiento del proletariado
industrial como “portador” de la nueva sociedad.
Con todo su fervor moral, la adaptacion sindical

a la sociedad industrial y la imagen del
sindicalismo libertario como infraestructura del
mundo liberado, supuso un cambio apreciable
en el énfasis intencional desde el comunitarismo
hacia el industrialismo; de valores comunales a
valores fabriles'. Algunos trabajos que han
adquirido santidad doxografica dentro del
sindicalismo, han servido para enaltecer el
significado de la fabricay, de forma mas general,
el lugar de trabajo dentro de la teoria radical, y
eso por no hablar del papel mesidnico del
“proletariado”. Los limites de este andlisis no
necesitan ser igualmente analizados en este
articulo. En forma superficial, me parece que
estan justificados con los hechos acaecidos en la
época de la Primera Guerra Mundial y los afios
30.

Hoy difa la situacion es distinta, y el hecho de que
podamos criticarlos con la sofisticacién que nos
da la perspectiva de décadas, no nos da derecho
a patrocinar el descrédito del socialismo
proletario por su falta de vision futura.

Sin embargo, debe hacerse la matizacién: la
fabrica y, con la historia, el lugar de trabajo, ha
sido el lugar principal no sélo de explotacion,
sino también dejerarquias, a esto hay que afadir
la familia patriarcal. La fabrica no ha servido
precisamente para “disciplinar’, “unir’ vy
‘organizar” al proletariado capacitandolo para el

'Como ejemplo particularmente deprimente, sélo hay que
leer El organismo econémico de la Revolucién (Barcelona,
1936), de Diego Abad de Santillan. Dicho trabajo influencia
enormemente a la CNT-FAI.
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cambio revolucionario, sino para esclavizarle en
los habitos de la subordinacion, la obediencia y
la  penosa robotizacion descerebrada. El
proletariado, al igual que todos los sectores
oprimidos de la sociedad, vuelve a la vida
cuando se despoja de sus habitos industriales y
entra en la actividad libre y espontidnea de
comunizar, esto es, el proceso vital que da
significado a la palabra “comunidad”. Entonces
los trabajadores se despojan de su naturaleza
estricta de clase, que no es sino la contrapartida
del status de burguesia, y se revela su naturaleza
humana. La idea anarquica de comunidades
descentralizadas, colectivamente gestionadas,
estatales, y con una democracia directa y la idea
de la confederacion de municipalidades o
‘comunas”’, habla por si sola, asi como en una
formulacién méas expresa a través de los trabajos
de Proudhon y Krépotkin, expresando el papel
transformador del municipalismo libertario
como una columna vertebral de una sociedad
liberadora, enraizada en el principio ético anti
jerarquico de unidad de la diversidad,
autoformacion y autogestion,
complementariedad y apoyo mutuo.

Tesis

La Comuna, como municipalidad o ciudad, debe
evitar un papel puramente funcional de un
estado econémico, en el que los seres humanos
no tienen oportunidad de realizar actividades
agricolas, sino pasara ser un “centro de implosion”
(usando la terminologia de Lewis Munford) que
realce las comunicaciones sociales internas y el
acercamiento de los miembros de la misma, de
forma que se demuestre su funcién histérica
transformando, esa poblacion casi tribal, unida
por lazos de sangre y por costumbre, en un
cuerpo politico de ciudadanos unidos por valores
éticos basados en la razon.

Esta funcién abiertamente transformadora,
atraerd al “extrafo” y al “no miembro” al interior
de un denominador comuin con el tradicional
genoi, creando asi una nueva esfera de
interrelaciones: el reino del pdlissonomos,
literalmente la gestién de la podlis o ciudad. Es

precisamente a partir de esta conjuncién de
nomos y de pdlis que deriva la palabra “politica”,
una palabra que ha sido desnaturalizada vy
convertida al estatalismo. Igualmente, la palabra
polis ha sido reconvertida como “Estado”. Estas
distinciones no son meras disquisiciones
etimoldgicas. Reflejan, por el contrario, una
auténtica degradacion de estos conceptos,
siendo todos y cada uno de ellos de enorme
importancia para legitimar fines ideoldgicos. A
los antiautoritarios les choca y rechazan la
degradacion del término “sociedad” entendido
como “Estado”, y tienen razén. El Estado, tal
como lo conocemos es un aparato diferente que
se utiliza para dirigir a las clases; es el monopolio
profesionalizado de la violencia con la finalidad
de asegurar la subyugacién y la explotacién del
hombre por el hombre. Las teorias
antropolégicas y sociales nos ensefian cémo el
Estado ha ido emergiendo lentamente a partir
de relaciones jerarquicas mas abiertas, también
nos ensefan sus distintas formas y cuales son su
grado de desarrollo, y como se dibuja dentro del
concepto de nacién Estado moderno, asimismo
nos estan ensefando, muy posiblemente, cudl
vaya a ser el futuro, con el Estado en su forma
absolutamente mas totalitaria.

Asi Pues, los antiautoritarios saben también
como las nociones de familia, lugar de trabajo, y
diversas formas culturales de asociacién —en el
sentido mas completo y antropolégico de la
palabra ‘cultura™—, las relaciones
interpersonales y de forma general, la esfera de
la vida privada, estan, sin paralelismo alguno,
totalmente diferenciados, social e
intrinsecamente, del estatismo.

Lo “social” y el “estatalismo” pueden infiltrarse el
uno en el otro; asi, en este sentido, los antiguos
despotismos reflejaban la soberania patriarcal
del oikos. La absorcién de lo social por el
moderno y gigantesco Estado totalitario refleja
la ampliacion del concepto de “burocracia” (tanto
en sus esferas psicoterapéuticas y educacionales,
como en la esfera administrativa tradicional)
evidenciando las imperfecciones que existen en
todas las clases de organismos sociales.
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El surgimiento de la ciudad nos ofrece diversos
grados de desarrollo, no sélo con respecto a una
nueva dominacién de la humanitas universal,
diferenciada de la parroquia; nos abre la
posibilidad del espacio libre de un nuevo civismo,
diferenciado de los lazos tradicionales, es la
gemeinschaften biocéntrica. Asimismo, nos ofrece
el reino del pélissonomos, la gestion de la pélis por
un cuerpo politico de ciudadanos libres, en
resumen, se nos da la posibilidad de la politica
en una forma diferente a lo estrictamente social
y al estatalismo.

La Historia no nos muestra una esfera de lo
politico en estado “puro”, tampoco nos da una
vision mayor de las relaciones sociales a nivel de
aldeas y grupos no jerarquizados, y tan sélo en
una época mas reciente, ha empezado a
mostrarnos instituciones puramente estatalistas.
El término de “pureza” es un concepto que es
introducible en teorfa social, a expensas de
perder cualquier contacto con la realidad segtn
hemos podido comprobar por la historia. Sin
embargo, existen aproximaciones a la politica,
invariablemente de caracter civico, y que no son,
en principio, de cardcter social o estatalista: la
democracia  ateniense, las  asambleas
municipales de Nueva Inglaterra, las asambleas
de seccién de la Comuna de Paris en 1793, por
citar tan sélo los ejemplos mas conocidos. De
duraciéon considerable en algunos casos, y
efimeras en otros; y hay que admitir totalmente
que fueron marcadas por los numerosos
elementos de opresion que existieron en
aquellas épocas, No se pueden componer trazos
aqui y alla para ofrecer la imagen de un status
politico no parlamentario ni burocratizado,
centralizado o profesionalizado, social o estatal,
sino que hay que recoger la imagen ciudadana,
reconociendo el papel de la ciudad en la
transformacion de una poblacion o de una
aglomeracion monadica de individuos en una
ciudadania basada en formas éticas y regionales
de asociacion.

Tesis

Si definimos lo social, lo politico y lo estatal con
una concepcion absoluta, y estudiamos la
evolucién histérica de la ciudad como en el
espacio en que nace lo politico, en forma
separada de las ideas de lo social y lo estatal,
estamos entrando en la investigacién de unas
materias cuya importancia programatica es
enorme. La época moderna define “lo civil” como
urbanizacién, lo cual supone una auténtica
corrupcién de la accién ciudadana, amenazando
con englobar los conceptos de ciudad y pafs,
convirtiendo asi la dialéctica histérica en algo
ininteligible en la actualidad.

La confusién entre urbanizacién y accién
ciudadana sigue siendo tan oscura hoy dia, como
la confusion existente entre sociedad y Estado,
colectivizacién y nacionalizacién o, en este
sentido, politica y parlamentarismo. La urbe
dentro de la tradicién romana, se referia a los
aspectos fisicos de la ciudad, a sus edificios,
plazas, calles.. diferenciandose de la civitas, la
unién de ciudadanos en un cuerpo politico. Estos
dos conceptos no fueron intercambiables hasta
la época final del Imperio, cuando el concepto de
‘ciudadania” ya habifa decaido, y habia sido
reemplazado por términos que diferenciaban
castas, y que estaban condicionados por el
Imperio Romano; esto nos muestra un hecho
altamente relevante y sustancioso.

Los griegos intentaron retornar a la civitas
dejando la urbe recrear nuevamente la ekklesia
ateniense, a expensa del Senado de Roma. Pero
fracasaron, y la urbe devoré a la civitas bajo la
forma de Imperio. Se supone que los ciudadanos
libres, que formaban la columna vertebral de la
Republica, y que pudieron haberla transformado
en una democracia, una vez que “bajaron” de las
Siete Colinas en las que Roma se “fundd” se
‘empequenecieron” usando la terminologia de
Heine. La “idea de Roma” en tanto que una
herencia ética, se fue reduciendo en proporcién
directa al crecimiento de la ciudad. A partir de
entonces, “‘cuanto mas crecia Roma, mds se
dilaté esta idea; el individuo se perdi6 por
completo en la urbe, los grandes personajes que

23



conservaban cierto poder, ya nacian con esta
idea, y se ahondaba atin mas la diferencia con los
individuos menores”.

Aqui podemos obtener una ensefanza, y
aprender de los peligros de la jerarquia y de la
“grandeza’; y ademas captar el sentido intuitivo
que supone la distinciéon entre urbanizacién y
accion ciudadana, el crecimiento de la urbe a
expensas de la civitas. Y ademas surge otra
cuestion; stiene la civitas o el cuerpo politico
significado a  menos que literal vy
protopldasmicamente tenga un contenido?
Rousseau nos recuerda que “las casas forman la
urbe, pero que (sélo) los ciudadanos forman la
ciudad”.

Los habitantes de la urbe se conceptian como
simple “electorado” o como “votantes”, o ya
usando el término méas degradante utilizado por
el Estado, “impositores sujetos a gravamen”, —
un término que es realmente un eufemismo
aplicado a un “sujeto™—. Los habitantes de la
urbe se transforman en abstracciones, y a partir
de entonces, en simples “criaturas del Estado”,
utilizando la terminologia juridica
norteamericana en relacién al status legal de lo
que es una entidad municipal hoy dia. Un pueblo,
cuya Unica funcién politica es la de votar
delegados, no es pueblo en absoluto; es una
‘masa’, una aglomeracién de monadas. la
politica diferenciada de lo social y lo estatal,
supone la reestructuracién de esas masas en
asambleas totalmente articuladas, supone
asimismo la formacién de un cuerpo politico
dentro de la idea de debate, de la participacion
racional, la libertad de expresién, y a través de
formulas democraticas radicales de toma de
decisiones.

Este proceso es interactivo y auto—formativo. Se
puede elegir entre seguir a Marx en la idea de
que los “hombres se forman a si mismos como
productores de cosas materiales”; se puede
seguir a Fichte diciendo que son individuos
éticamente motivados; o seglin Aristoteles, decir
que son hablantes de la pdlis; Bakunin decia que
los hombres eran quienes buscan la libertad. Sin
embargo, cuando no existe una presencia
autogestionaria en todas las esferas de la vida —

econdmica, ética, politica— vy libertaria, la
formacion del cardcter que transforma al
“hombre” de objetos pasivos en sujetos activos es,
lamentablemente, inexistente.

La Personalidad, es tanto una funcioén, dentro de
la accién de “gestién”, o mejor todavia de la
comunizacién, como la gestiéon es una funcién
de la Personalidad. Ambos conceptos, son parte
del proceso formativo que los alemanes
denominan bildung y los griegos denominan
paideia. El lugar donde se desarrolla lo civil, tanto
si es la pdlis, la ciudad o el vecindario, es la cuna
de civilizacion humana, tras el proceso de
socializacién que supone la familia, y para
complicaraln mas las cosas, la “civilizacion” civil,
es simplemente otra forma de politizacién,
convirtiendo una masa en un cuerpo politico,
deliberativo y racional. Para llegar a este
concepto de civitas, se presupone que el ser
humano es capaz de reunirse, superando a las
monadas aisladas, puede debatir directamente
mediante formas de expresion que ‘vayan mas
alla de las simples palabras”, y que razonen en
forma directa, cara a cara, llegando
pacificamente y en comun a puntos de vista que
permitan tomar decisiones factibles, llevandose
realmente a cabo mediante  principios
democraticos.

Para formar estas asambleas y que ademas
funcionen, es necesario que los propios
ciudadanos se formen también, ya que la politica
es baladi si no, tiene un caracter educacional y si
esa idea de nueva apertura no estd promoviendo
un caracter formativo.

Tesis [V

Asi pues, la municipalidad no es tan sélo el “lugar”
donde uno vive, la “inversién” de tener una casa,
sanitarios, salud, servicios de seguridad, un
trabajo, la biblioteca, y amenidades culturales.
La ciudadanizacién forma, histéricamente, una
nueva transicién de la humanidad que, desde las
formas tribales hasta las formas civiles de vida,
lo cual tiene un caracter tan revolucionario como
el paso de los grupos cazadores hacia el cultivo
de la tierra; o como del cultivo de la tierra a la
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industria  manufacturera. A pesar de los
absorbentes poderes del Estado, hubo un
posterior desarrollo que combind civismo con
nacionalismo, y politica con estatalismo; como
decia V. Gordon Childe, la “revolucién urbana”
fue un cambio tan grande como la revolucion
agricola o la revolucion industrial. Ademas se
puede comprobar que la Nacién-Estado, al igual
que sus predecesores, lleva en las entrafas
mucho de este pasado ya mencionado, y atin no
lo han digerido. La urbanizacion puede
completar aquello que los Césares romanos, las
monarquias absolutasy las repdblicas burguesas
no pudieron —destruyendo incluso la herencia
de la propia revolucién urbana—, sin embargo,
esto alin no ha tenido lugar.

Antes de entrar en las implicaciones
revolucionarias de las aproximaciones al
municipio libertario y de volver sobre politica
libertaria, es necesario estudiar un problema
tedrico: la realizacion de la politica diferenciada
de la simple administracién. En este punto, Marx,
en sus andlisis sobre la Comuna de Paris de 1871
ha construido una teoria social radical de
considerable imperfeccion. La combinacién
existente en la Comuna, de politica delegada,
con la accién de policia realizada por los propios
administradores, hecho que Marx celebré
profusamente, supuso el mayor fracaso de esta
revolucion. Rousseau, con bastante razdn,
planteaba que el poder popular no se puede
delegar sin que se destruya. O bien se tiene una
asamblea popular que ostenta todos los poderes,
0 bien esos poderes los ostentard el Estado. El
problema del poder delegado, infecté por
completo el sistema de consejos: los soviets
(Raten), la Comuna de 1871, y naturalmente los
sistemas republicanos en general, tanto de
caracter nacional como municipal, las palabras
‘democracia representativa” son una
contradiccién terminolégica. Un pueblo no
puede constituirse en polissonomos, realizando la
designacién del nomos creando legislacion, o
nomothesia delegando en cuerpos que excluyen
el debate, el razonamiento, y la forma de
decision que caracteriza la auténtica identidad
de la politica. No menos importante es la no

entrega a la administracién —mera ejecucion de
la politica— del poder de formular qué debe ser
administrado sin entrar en la actividad habitual
del Estado.

La supremacia de la asamblea, como fuente de
politica por encima de cualquier organismo
administrativo, es la (nica garantia, dentro de la
existencia individual, para que prevalezca la
politica sobre el estatalismo. Este grado perfecto
de supremacia tiene una importancia crucial
dentro de una sociedad que contiene expertos y
especialistas para las operaciones de la
maquinaria social; mientras que el problema del
mantenimiento de la preponderancia de la
asamblea popular sélo se presenta durante el
periodo de transito de una sociedad
administrativamente centralizada hacia una
sociedad descentralizada. Tan sélo cuando las
asambleas populares, tanto en los barrios de las
ciudades como en los pueblos pequenos,
mantengan la mayor y mas estricta vigilancia
sobre cualquier tipo de organismo de
coordinacién confederal, se podré elaborar una
auténtica democracia libertaria.
Estructuralmente, dicha realizacién no tiene que
conllevar problema alguno. Las comunidades se
han apoyado en expertos y administradores
desde hace tiempo, sin perder por ello su
libertad. La destruccién de estas comunidades
ha sido mds bien debida a un acto estatalista, no
a uno administrativo. Las corporaciones
sacerdotales y las jefaturas se han apoyado
desde siempre en la ideologia, y en la tonteria
humana en forma aln mas clara, y no tuvieron
que apoyarse en la fuerza, para atenuar el poder
popular, y finalmente eliminarlo.

El Estado no ha podido absorber nunca, en su
totalidad, lo ocurrido en el pasado; este es un
hecho descrito por Kropotkin, en “El apoyo
mutuo”, cuando describe el rico contexto
existente en la vida civil hasta las comunas
oligarquicas medievales. En efecto, la ciudad ha
sido siempre el punto opuesto de la balanza
frente a los Estados nacionales e imperiales,
hasta los tiempos presentes.

Augusto y sus herederos hicieron de la supresion
de la autonomia municipal una pieza maestra de
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la administracién imperial romana, e igual
hicieron los monarcas absolutos de la época de
la Reforma. “Echar abajo las murallas de las
ciudades” fue la politica central de Luis XlIIl y de
Richelieu, una politica que salié a la superficie
anos mas tarde, cuando el Comité de Salud
Plblica de Robespierre hizo y deshizo a su antojo

para restringir los poderes de la Comuna 1793—94.

La “Revolucién Urbana” ha acompanado al
Estado como un poder doble irreprimible, un
desafio potencial al poder centralizado a través
de la historia. Esta tension prosigue hoy en dia, y
como ejemplo, los conflictos entre el Estado
centralizado y las municipalidades en toda
Norteamérica e Inglaterra. Es aqui, en el entorno
del individuo méas inmediato, —la comunidad,
el vecindario, el pueblo, la aldea— donde la vida
privada se va ligando lentamente con la vida
publica, es el lugar auténtico para que exista un
funcionamiento a nivel de base, siempre y
cuando la urbanizacién no haya destruido
totalmente las posibilidades para ello. Cuando la
urbanizacién haya enmascarado la ciudad de tal
manera que ésta carezca por completo de
identidad propia, le falte la culturay los espacios
para relacionarse socialmente, cuando le falten
las bases para la democracia, —no importa con
que palabras la definamos— entonces habra
desaparecido la identidad de la ciudad, y la
posibilidad de crear formas revolucionarias seran
tan sélo sombras de un juego de abstracciones.
Por la misma razén, ningln simil radical basado
en formulas libertarlas ni sus posibilidades,
tienen sentido cuando se carecen de la
conciencia radical que dardn a estas formas,
contenido y sentido. Démonos cuenta de que
cualquier forma democratica o libertaria puede
ser transformada en contra del ideal de libertad
si se conciben de una forma esquematica, con
fines abstractos carentes de esa sustancia
ideolégica, y de esa organicidad a partir de la
cual estas formas dibujan ese significado
liberador. Ademaés, seria bastante inocente
pensar que formas tales como el barrio, el
pueblo, y las asambleas comunales populares
podrian alcanzar el nivel de la vida publica
libertaria, o llegar a crear un cuerpo politico
libertario, sin un movimiento politico que fuera

altamente consciente, que estuviera bien
organizado, 'y fuera programaticamente
coherente.

Serfa igualmente ingenuo pensar que tal
movimiento libertario podria nacer sin la
“intelligentsia” radical indispensable, cuyo medio
esta en esa vida comunal intensamente vibrante
(hay que rememorar a este respecto a la
“intelligentsia” francesa de la llustracion, y la
tradicién que cred en los quartiers (barrios) vy
cafés de Paris). No me refiero al conglomerado
de intelectuales anémicos que copan las
academias e institutos de la sociedad occidental?.
A menos que los anarquistas se decidan a
desarrollar este estrato de pensadores de menor
esplendor, cuya vida publica se transforme en
una bdsqueda de comunicacién con su entorno
social, en el caso contrario, se encontraran con el
peligro real de transformar las ideas en dogmas,
y de convertirse en herederos por derecho propio
de movimientos y gentes ancestrales, que
pertenecen a otra época historica.

TesisV

Es indudable que uno puede ponerse a jugar, y
perderse entre términos como “municipalidades”,
y “comunidad”’, “asambleas” y “democracia
directa”, perdiendo de vista las clases, etnias, y
diferentes géneros que convierten palabras tales
como ‘el Pueblo” en algo sin sentido, en
abstracciones casi oscurantistas. Las asambleas

ZA pesar de las ventajas y fracasos, ha sido esta
inteligencia radical la que ha servido de puntal para
cada proyecto revolucionario en la historia, y, de
hecho, fueron ellos quienes literalmente proyectaron
las ideas para el cambio, y a partir de las cuales la
gente disefi¢ sus caracteristicas sociales. Pericles es
un ejemplo de esta inteligencia durante el mundo
clasico; John Bail o Thomas Munzer durante las
épocas del medioevo y la Reforma; y Denis Diderot
durante la llustracién; Emile Zola y Jean Paul Sartre
en épocas mas recientes. Los intelectuales de
academia son un fendmeno bastante mas reciente:
criaturas embibliotecadas, enclaustradas,
incestuosas y orientadas a su carrera, carentes de
experiencias vividas y de practica.
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por sectores de 1793 no sélo se vieron forzadas a
un conflicto con la Comuna Burguesa de Paris o
con la Convenciéon Nacional, sino que se
convirtieron en un campo de batalla entre ellas
mismas entre los estratos de propietarios y los
no propietarios, entre realistas y democratas,
entre moderados y radicales.

Si nos quedamos exclusivamente en este nivel
econémico, serfa tan errébneo como ignorar las
diferencias de clase por completo, y hablar sélo
de “fraternidad”, “libertad”, e “igualdad”, como si
estas palabras fueran algo mas que retérica. Sin
embargo, se ha escrito ya bastante para
desmitificar los lemas de las grandes
revoluciones “burguesas’; en efecto, se ha hecho
tanto en este sentido para reducir estos lemas a
meras reflexiones de intereses egoistas
burgueses que corremos el riesgo de perder de
vista cualquier dimensién populista utépica que
tuvieran consigo. Después de todas las cosas que
se ha dicho sobre los conflictos econémicos que
dividieron las revoluciones inglesa, americana y
francesa, las historias futuras de estos dramas
deberian servir mejor para revelarnos el panico
burgués a cualquier tipo de revolucién; su
conservadurismo innato, y la proclividad que
tienen a comprometerse a favor del orden
establecido. También seria de gran utilidad que
la  historia ensefiara coémo los estratos
revolucionarios de cada época empujaban a los
revolucionarios “burgueses” mucho mas alla de
los confines conservadores que éstos establecian,
llevandolos a interesantes situaciones de
desarrollo de principios democraticos, en los que
los burgueses nunca se han sentido demasiado
comodos. Los diferentes “derechos” formulados
por estas revoluciones no se consiguieron gracias
a los burgueses, sino a pesar de ellos; asi los
granjeros libres norteamericanos de la década de
1770 y los sans culottes (descamisados) de la
década de 1790 —y ademas su futuro es cada vez
mas cuestionable dentro de este mundo
cibernético 'y corporativo que estd en
crecimiento—.

Sin embargo, estas tendencias actuales y futuras
de caracter tecnoldgico, social y cultural, que se
agitan y amenazan con descomponer la

estructura de las clases tradicionales nacida en la
Revolucion Industrial nos traen la posibilidad de
que surja un interés general diferente a los
intereses de clase, creados durante los dos
Ultimos siglos. La palabra “pueblo” puede volver
a incorporarse al vocabulario radical, no como
una abstraccién oscurantista, sino como una
expresion cuyo significado venga asociado a una
capa social de desraizacion progresiva, de fluidez,
y desplazamiento tecnoldgico; de forma que ya
no sea integrable en una sociedad cibernética y
altamente mecanizada. A esta capa social de
desplazamiento tecnolégico podemos afadirle
los jovenesy los ancianos, que se encaran con un
futuro bastante dudoso dentro de un mundo
que ya no puede definir los roles que la gente
juega dentro de la economia y la cultura. Estas
capas sociales ya no cuadran adecuadamente
dentro de una division simplista de conflictos de
clase, como saque la teoria radical estructuraba
alrededor de los “trabajadores asalariados” y el
‘capital”.

El concepto de “pueblo” puede retornar a nuestra
época dentro de un sentido todavia diferente:
Como un “interés general” que se forma a partir
del interés publico en relacién a temas
ecologicos, comunitarios, morales, de género, o
culturales. Serfa ademas muy poco habil el
subestimar el papel primordial de estos intereses
‘ideolégicos” aparentemente marginales. Como
decia Franz Bokenau hace cerca de cincuenta
anos, la historia del siglo pasado nos muestra
mas que claramente como el proletariado puede
enamorarse mas intensamente del nacionalismo
que del socialismo, 'y ser guiado
preferentemente por intereses “patriéticos” que
por intereses de clase.. tal y como se podria
apreciar por cualquiera que visitara los Estados
Unidos. Aparte de la influencia histérica que
tienen movimientos ideolégicos tales como el
Cristianismo o el Islam, los cuales, muestran
todavia el poder que la ideologia tiene sobre
intereses materiales, nos enfrentamos con el
problema de enfocar el poder de la ideologia en
una  direccion  socialmente  progresista,
principalmente, las ideologias ecologistas,
feministas, étnicas, morales y contraculturales,
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en las que se encuentran numerosos
componentes anarquistas, pacifistas y utépicos
que estan esperando a ser integrados dentro de
una visién conjunta y coherente. En cualquier
caso, los “nuevos movimientos sociales”, usando
la terminologia creada por los neo-Marxistas, se
estan desarrollando alrededor nuestro, cruzando
las lineas tradicionales de clases. A partir de este
fermento se puede elaborar adn un interés
general con miras mucho mas amplias, nuevo y
de mayor creatividad que los intereses
particulares con orientacion econémica del
pasado. Y serd a partir de este punto que el
“pueblo” nacerd y se dirigird hacia las asambleas,
un “pueblo” que ird mas alla de los intereses
particulares y dard una mayor relevancia a la
orientacién municipal libertaria.

Tesis VI

Asimismo, cuando la imagen orwelliana de “1984”
sea claramente asimilable en  alguna
‘megalépolis de un Estado altamente
centralizado 'y una sociedad altamente
corporativizada, tendremos que ver las
posibilidades que tenemos de contraponer a este
desarrollo estatalista y social un tercer supuesto
de préactica humana: la situacién politica que
supone la municipalidad; el desarrollo histérico
de la Revolucién Urbana, que no ha podido ser
digerido por el Estado. La Revolucién siempre
significa una dualidad de poderes: el sindicato
de industria, el soviet o el consejo, y la Comuna,
todos ellos orientados contra el Estado.

Si examinamos cuidadosamente la historia,
veremos cémo la fabrica, criatura de la
racionalizacién burguesa, no ha sido nunca el
lugar de la revolucion; los trabajadores
revolucionarios por excelencia, (los espanoles,
los rusos, los franceses y los italianos) han sido
principalmente clases de transiciéon, alin mas
estratos sociales agrarios en descomposicién que
se vieron sujetos del dltimo y discordante
impacto corrosivo de la cultura industrial, hoy
dfa convertida en tradicional. Asi es, en efecto;
alla donde los trabajadores estan aln en
movimiento, su batalla es totalmente defensiva

(irbnicamente se trata de una batalla por
mantener el sistema industrial que se enfrenta
con un desplazamiento del capital y un aumento
de la tecnologia cibernética) y que refleja los
altimos coletazos de una economia en
decadencia.

También se quiere la ciudad —pero de forma
muy diferente a la fabrica—. La fabrica no fue
nunca un reino de libertad, siempre fue el lugar
de la supervivencia, de la “necesidad’,
imposibilitando y disecando cualquier actividad
humana a su alrededor. El nacimiento de la
fabrica fue combatido por los artesanos, por las
comunidades agrarias, y por todo el mundo a
escala mas humana y mas comunal. Tan sélo la
simpleza de Marx y Engels, que promovieron el
mito de que la fabrica servia para “disciplinar’,
‘unir’ 'y “organizar’ el proletariado, pudo
impulsar a los radicales, ensimismados por el
ideal del “socialismo cientifico”, aignorar cual era
el papel autoritario y jerarquico de la fabrica. La
abolicion de la fabrica por el trabajo ecotécnico,
creativo, e incluso por componentes cibernéticos
dirigidos a satisfacer las necesidades humanas,
es el desideratum del socialismo en su vision
libertaria y utépica; alin nos es una precondicién
moral para la libertad.

Por el contrario, la Revolucién Urbana ha jugado
un papel muy diferente. Principalmente ha
creado la idea de humanitas universal y la
comunalizacion de la humanidad a lo largo de
unas lineas racionales y éticas. La revolucién
urbana ha levantado los limites del desarrollo
humano que estaban impuestos en lazos de
hermandad, el parroguialismo del mundo
pueblerino, y los efectos sofocantes de la
costumbre. La disolucién de las municipalidades
auténticas a manos de la urbanizacién, marcé un
punto muy grave de regresion de la vida societal:
supuso la destruccién de la Unica dimensién
humana donde se daba la asociacién superior, y
la desaparicién de la vida civil, que justificaba el
uso de la palabra civilizacién, asi como del
cuerpo politico que daba identidad y significado
ala palabra “politica”.

A partir de este momento, cuando la teorfa y la
realidad entran en conflicto, uno se justificaba
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invocando la famosa cita de Georg Lukacs: “Que
se fastidie la realidad” “So much the worse for the
facts”. La Politica, tantas veces degradada por los
“politicos”, convertida en estatalisimo, tiene que
ser rehabilitada por el anarquismo, y ser
devuelta a su significado original, en el que
suponfa una participacion y, una administracion
civil, levantandose en contraposicion del Estado,
y extendiéndose mas alla de los aspectos basicos
de interrelacion humana que llamamos
interrelacion social®.

Con un significado totalmente radical, tenemos
que volver hacia las raices de la palabra en la pdlis,
y dentro del inconsciente vital de la gente, de
forma que se cree un espacio para una
interrelacion racional, ética y plblica, que, a su
vez, de lugar al ideal de la Comuna y de las
asambleas populares de la era revolucionaria.

El Anarquismo ha agitado siempre la bandera de
la necesidad de una regeneracién moral, y la
lucha por la contracultura (usando el término en
el mejor de los sentidos), y en contra de la
cultura establecida. Con esto se explica el énfasis
que el anarquismo hace sobre la ética, y su
interés por ser coherente en medios y fines, su
defensa de los derechos humanos y de los
derechos civiles, asi como su interés respecto a la
opresion dentro de cada aspecto de la vida. Sin
embargo, su imagen contrainstitucional ha
presentado mds problemas. Conviene recordar
que en el anarquismo siempre ha existido una
tendencia comunalista, no sélo sindicalista o
individualista. Y que ademas esta tendencia
comunalista ha mantenido una y fuerte
orientacién municipalista, y que puede ser
extraida principalmente de los escritos de
Proudhony Krépotkin.

3 Antes de finalizar este punto, vale la pena observar
que la distincion entre lo Social y lo Politico mantiene
una marca desde sus origenes, remontandose a la
época de Aristoteles, y que se ha mantenido a lo largo
de toda la historia de la teorfa social, hasta épocas
recientes con las teorfas de Hannah Arendt. Lo que se
echa de menos en ambos pensadores es una teoria
del Estado. Y por tanto la ausencia de una distincién
tripartita dentro de sus escritos.

De lo que se ha carecido, sin embargo, es de un
cuidadoso examen del meollo politico de esta
orientacion: se trata de la distincion entre un
momento del discurso, una forma de toma de
decisiones, y un desarrollo institucional que no
tiene caracter social ni estatal.

La politica civil no es tan sélo politica
parlamentaria; de hecho, si nos cefiimos al
sentido histérico auténtico del término “politica”
dentro de su lugar preciso en un vocabulario
radical, tiene todo el aroma de las asambleas de
ciudadanos atenienses, y su heredero igualitario,
la Comuna de Parfs.

Si conseguimos volver hacia estas instituciones
histéricas, y enriquecerlas con nuestras
tradiciones libertarlas y nuestros andlisis criticos,
devolviéndolas a la vida en este mundo, tan
ideolégicamente confuso; estaremos trayendo el
pasado al servicio del presente en una forma
creativa e innovadora.

Todas las tendencias radicales estan cargadas de
una cierta medida de inercia intelectual, tanto
los anarquistas como los socialistas. La
seguridad que nos da la tradicién es tan fuerte
que puede acabar con toda posible innovacion,
aln entre los antiautoritarios.

El anarquismo esta caracterizado por su actitud
ante el parlamentarismo y el estatalismo. Esta
actitud ha sido ampliamente justificada por el
curso de la historia; pero también nos puede
llevar a una paralizacion mental que, en teoria
no es menos dogmatica que el radicalismo
electoral corrompido, en la practica. Asi si el
municipalismo libertario se construye como
politica organica, esto es, una politica que
emerge de la base de la asociacién superior
humana, yendo hacia la creaciéon de un cuerpo
politico auténtico y de formas de participacion
ciudadanas; posiblemente sea éste el dltimo
reducto de un socialismo orientado hacia
instituciones populares descentralizadas. Un
elemento importante dentro de la aproximacion
al municipalismo libertario es la posibilidad de
evocar tradiciones vivas para legitimar nuestras
peticiones, tradiciones que, aunque son
fragmentarias e irregulares, aln ofrecen
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potencialidad para una politica de participacion
con una respuesta de dimensiones globales al
Estado. La Comuna estd enterrada todavia en los
Consejos de la ciudad (plenos de ayuntamiento);
las secciones estan escondidas en los barrios; y la
asamblea de ciudad estd en los ayuntamientos;
encontramos formas confederales de asociacion
municipal escondidas en los vinculos regionales
de pueblosy ciudades. Recuperar un pasado que
puede vivir y funcionar con fines libertarlos, no
es, ni mucho menos, estar cautivo de la
tradicion; sino que se trata de hilar
conjuntamente los objetivos humanos Gnicos de
asociacién que permanecen como cualidades
inherentes al espiritu humano, —la necesidad
de la comunidad como tal— y que han surgido
repetidas veces en el pasado. Permanecen en el
presente como esperanzas que acaban de nacer,
pero que la gente tiene consigo en todas épocas,
saliendo a la superficie en los momentos de
acciény libertad.

Estas tesis nos anticipan la vision de la
posibilidad de un municipalismo libertario, y
una nueva politica definible como un doble
poder, que puede ser contrapuesto mediante las
asambleas y las formas confederales al Estado.
Tal como estdn ahora las cosas en el mundo
orwelliano de la década de los 80, esta
perspectiva de un poder doble es sin duda una
posibilidad de las mas importantes, entre otras,
que los libertarlos pueden desarrollar sin
comprometer sus principios antiautoritarios. Es
mas, estas tesis, apuntan la posibilidad de una
politica orgénica basada en formas participativas
tan radicales de asociacion civil, no excluyentes
de la posibilidad de que los anarquistas cambien
los cuadros de las ciudades y pueblos, y
convaliden la existencia de instituciones
democraticas directas. Y si este tipo de actividad
lleva a los anarquistas a los plenos de los
ayuntamientos, no hay razén para que tal
politica tenga que ser parlamentaria, maxime
cuando mantiene un nivel civil y estd
conscientemente opuesta al Estado*. Es curioso

4 Espero gue no se invoque en contra de esta postura
al fantasma de Paul Brousse. Brousse utilizd el

que muchos anarquistas que celebran la
existencia de las empresas industriales
‘colectivizadas”, tanto en un sitio como en otro, y
todo ellos con gran entusiasmo a pesar de que se
forma parte del entramado econémico burguésy
que tiene una visién de la politica municipal que
considera con repugnancia las “elecciones” de
cualquier tipo; sobre todo cuando la politica esta
estructurada en torno a las asambleas de barrio,
a los delegados revocables, a las formas de
contabilidad radicalmente democraticas y a los
vinculos locales fuertemente enraizados.

la ciudad no es congruente con el Estado.
Ambos tienen origenes muy diferentes y han
jugado papeles muy distintos en la historia. El
Estado penetra en todos los aspectos de la vida
cotidiana, desde la familia a la fabrica, desde el
Sindicato a la ciudad; lo cual no significa que los
individuos conscientes deban retirarse de
cualquier tipo de relaciones humanas
organizadas, de la propia piel de uno, para
esconderse en un estado de pureza y abstraccion,
de forma que se convalidarfa la descripcién de
Adorno sobre el anarquismo como un
“fantasma”. Si hay algtn fantasma que nos de
caza, son los que toman forma de ritualismoy de
rigidez tan sumamente inflexible que uno cae en
un rigor mortis bastante parecido al que cae el
cuerpo congelado cuando alcanza la muerte
eterna. El poder de la autoridad para dar 6rdenes
a los individuos fisicos habra obtenido entonces

municipalismo libertario de la Comuna, tan ligado a
los parisinos de su época, en contra del
tradicionalismo comunalista, esto es, para practicar
una forma pura de parlamentarismo burgués, no
para llevar a Paris y a los municipios franceses en
oposicion al Estado centralizado, tal y como la
Comuna pretendfa hacer. No habia nada organico en
su postura sobre municipalismo, y nada
revolucionario en sus intenciones. Todo el mundo
estd usando la imagen de la Comuna para sus
propios propésitos: Marx para anclar su teoria de la
“dictadura del proletariado” en un precedente
histoérico; Lenin para legitimar su jacobinismo
“politico” total; y los anarquistas, en forma mas critica
para difundir el “comunalismo”.
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una conquista mas completa que las érdenes
imperativas ejercidas a través de la simple
coercion. Habradn puesto su mano sobre el
mismo espiritu —y su libertad para pensar
libremente y resistir con ideas, aun cuando la
capacidad para actuar esté bloqueada
temporalmente por las circunstancias—.

Titulo original: Theses on libertarian
municipalism

Primera edicion: 1984

Traduccion: Miguel Jaime
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El reverso del derecho a
la consulta de los
pueblos indigenas

Silvina Ramirez

El derecho a la consulta fue consagrado por
primera vez en el Convenio 169 de la OIT y
significé un punto de inflexién en la relacién del
Estado con los pueblos indigenas. A través de un
articulo, se consideré a los pueblos indigenas
como sujetos colectivos y politicos, otorgandoles
un estatus tal que obliga a los Estados a

consultarlos  sobre  cualquier medida
administrativa o legislativa susceptible de
afectarles. Asi, se abrieron las puertas a
innumerables discusiones sobre su contenido,
alcances, requisitos, impactos, efectos, gestando
también nuevos debates sobre las formas de su
regulaciony los modos de implementacion.

Por otra parte, y a mas de tres décadas de su
nacimiento, este derecho es permanentemente

reivindicado por las comunidades indigenas y
sus  organizaciones; es  recurrentemente
vulnerado por los Estados que ignoran su
existencia o que deciden ignorarla; y es cada vez
mas cuestionado por las dificultades de provocar
espacios de genuino didlogo intercultural, o
directamente es sospechado de otorgar validez a
determinadas acciones del Estado que, a través
de una supuesta consulta, obtendrian
legitimidad social para emprenderlas.

Argentina no es ajena a este debate. En
diciembre de 2023 la Legislatura de la provincia
del Neuguén aprobé una ley sobre consulta (la
primera en el pafs, lo que también genera a su
alrededor innumerables expectativas). Esta
provincia se encuentra atravesada desde hace
décadas por diversos conflictos territoriales con
las comunidades indigenas, agudizados por la
industria de gas y petréleo no convencional. La
técnica del fracking o fractura hidraulica es
altamente invasiva y contaminante, y ha
redoblado la discusién sobre los efectos nocivos
para las personasy los ecosistemas.

El descubrimiento del yacimiento Vaca Muerta
fue un quiebre en la reivindicacién de los
derechos territoriales, porque desde entonces se
presenta como la alternativa a la crisis
energética, y porque tiene mucho que ver con el
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tipo de matriz energética que se viene
construyendo desde hace décadas en el pais. Por
otra parte, ha significado la vulneracién de los
derechos territoriales de las comunidades
indigenas, las que nunca fueron consultadas
sobre las concesiones de exploracién vy
explotacién otorgadas a las empresas.

Luego de mas de una década del inicio de las
actividades extractivas y con impactos en el
ambiente —que afectan, a su vez, a las
comunidades— practicamente irreversibles, se
promulga una ley de consulta—consensuada con
las comunidades y su organizacion— que, por
una parte, es celebrada por las propias
comunidades y sectores que acompafan el
reclamo por la vigencia de los derechos
indigenas; por otra parte, plantea el interrogante
de si una ley con tanto retraso no busca
morigerar las disputas o si pretende generar una
suerte de “seguridad juridica” en sectores que lo
requieren, para asi asegurar su inversion.

Esta ley en particular tiene dos aspectos
cuestionables, que seguramente se traduciran,
en un futuro inmediato, en dificultades en su
implementacién. El primero tiene que ver con su
vinculatoriedad. La ley expresa que si no se llega
a un acuerdo el Estado puede seguir adelante
con la medida proyectada, lo cual, en definitiva,
socava las decisiones que tomen las
comunidades indigenas. El segundo se relaciona
con la exigencia de que las comunidades
‘consultables” tengan personerfa juridica. Y
obviamente, la personeria juridica es otorgada
por las autoridades provinciales. Estd claro que
aquellas  comunidades indigenas  que
reivindiqguen  derechos pueden no  ser
beneficiadas con la adjudicacion de dicha
personeria, configurando una suerte de
incertidumbre alrededor de lo que la
Constituciéon regulé como derecho y no como
obligacion.

Estas dos dimensiones desvirttian la consulta y,
aunque la ley fue muy esperada —vale la pena
recordar que la antecede un decreto de ejecutivo
que la reguld, un afio antes— corre el riesgo de
convertirse en un escenario propicio para la

manipulaciéon y para que, finalmente, termine
siendo funcional para los fines que quieren
evitarse.

La consulta, como un derecho de los pueblos
indigenas, tiene luces y sombras. Los posiciond
como interlocutores del Estado y los jerarquizd
al concederles un estatus privilegiado; a su vez,
generé mdltiples paradojas alrededor de su
implementacion. Los procesos de consulta son
poco transparentes, los recursos econémicos que
requieren siempre son limitados, y las
condiciones minimas que garantizan una
consulta genuina no se respetan. Sumado al
riesgo que conlleva atribuir una legitimidad a
medidas que son, al menos, cuestionables.

El dilema que plantea la consulta, desde su
nacimiento, estd vinculado al modo en que se
aplica y los efectos que produce. Su eventual
tergiversacion puede implicar una utilizaciéon de
la inclusién de los pueblos indigenas como una
forma de legitimar sus acciones en detrimento
de sus derechos. En otras palabras, la fuerza
normativa del derecho se juega en su
implementacién. Si ésta no se lleva adelante
respetando un conjunto de condiciones minimas
que garanticen su ejercicio, la consulta podria
convertirse en “una puesta en escena”, que lleve
agua al molino de los intereses de sectores que,
precisamente, desconocen los  derechos
indigenas.

Los derechos politicos de participacién son
centrales para los pueblos indigenas. También lo
son para pensar una matriz estatal que sea
genuinamente inclusiva e igualitaria. Sin
embargo, la consulta a las comunidades
indigenas genera situaciones paradojales para
todos los actores involucrados. No se duda sobre
su importancia, pero si deja planteados un
sinnimero de interrogantes, que no despejan el
camino hacia la consolidacién del estatus
privilegiado de pueblos.

Retomando el caso de la provincia del Neuguén,
los dilemas mencionados se presentan con
fuerza. No es posible, al momento de escribir
este ensayo, hacer un pronéstico de lo que
deparard esta ley, pero si es necesario dejar
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sentado algunas advertencias. Deben tomarse
todos los recaudos para que el proceso de
consulta no sea utilizado para beneficio de la
industria hidrocarburifera y de sectores politicos,
que sélo buscan cumplir con un requisito
normativo, pero que a quienes no les interesa
construir espacios de didlogo intercultural. Para
decirlo simplemente, es preciso evitar “un lavado
de cara” através de la consulta.

Si este proceso —tan arduo de plasmar en una
ley— se convierte en una mera formalidad, sélo
para avanzar con paso mas firme con las
actividades extractivistas, entonces el fin de

convertirla en un instrumento de reivindicacion
de derechos y de consolidacién institucional —de
instituciones del Estado y también de
institucionalidad indigena—habra fracasado.

En definitiva, el derecho a la consulta,
conceptualmente, es un paso adelante en la
construccién de Estados igualitarios. En su
ejercicio, no sélo entrafia dificultades notables,
sino que puede ser manipulada para el beneficio
de sectores muy alejados de los intereses y
derechos de los pueblos indigenas.
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La economia popular
como ejedela
reorganizacion social

Pedro Biscay

Se discute mucho en los medios de
comunicacién sobre la emergencia de la
economia popular. En la mayorfa de los casos se
suele asignar calificativos negativos al rol que las
diversas actividades que la integran podrian
jugar dentro de la sociedad. La critica mas usual
tiende a asociarla con nuevas formas de
clientelismo politico, al tiempo que la mirada
que suele tenerse desde incluso parte de sus
referentes, muchas veces no logra superar una
aspiracion de indole sindical en favor de los
sectores laborales ligados a la economia
informal. Un desaffo clave para los préximos
afos consiste en pensar el papel que la
economfa popular puede llegar a cumplir mas
alla de las “desviaciones clientelares” (cuya
expresiéon mas significativa es manejo irregular
de subsidios por parte de cooperativas de
trabajo ligadas a los movimientos sociales) como
del ideario de ampliar los marcos de
representacion  sindical a través de su
reconocimiento formal como parte del mundo
del trabajo. Superar estos dos horizontes de
posibilidad es clave para entender el peso
protagbénico y decisivo que las diversas
expresiones de la economia popular ejercen

como parte de un programa de reorganizacion
social basado en el fortalecimiento de la
igualdad, la reconstruccién de la dignidad y la
aspiracién genuina de alcanza el bienestar
dentro de lacomunidad.

Asi como no se puede esperar que el
pensamiento conservador —histéricamente
ligado a los intereses de los sectores
poderosos— empuje estas ideas, tampoco se
puede esperar lo propio del progresismo que
alin continda eclipsado por las propuestas ya
clasicas del pensamiento heterodoxo en materia
econémica. Ninguno de estos senderos es viable
para repensar de qué modo la economia popular
puede contribuir a reorganizar socialmente
nuestro pais sobre nuevas bases. El motivo
central de ello es que la practica de la teorfa
econémica dejé de lado la pregunta por el tipo
de sociedad que pretende moldear. Cuando esta
pregunta se pierde de vista, el conjunto de
postulados, reglas y teorias tiende a replegarse
sobre si misma como expresion radical de la
tecnocracia.
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Sin embargo, la tradicion del pensamiento
socialista si puede asumir el compromiso de
explorar aqui una nueva agenda de politicas
publicas, puesto que el mutualismo, el
cooperativismo y la organizacién comunitaria de
esfuerzos e intereses, ha dejado tras de si un
conjunto de experiencias ricas para su
actualizacién en estos tiempos. Estructurando
acciones en torno a tres ideas fuerzas, podria
avanzarse muchisimo en este sentido:

1. La economia popular se define —
principal pero no exclusivamente— por la
produccién de bienes y servicios asociados
a circuitos no mercantiles;

2. La organizaciéon de la produccién de
bienes y prestacion de servicios anclada
localmente promueve el establecimiento,
desarrollo e interconexién de una

multiplicidad de instituciones de anclaje
comunal (centros educativos y culturales,
asociaciones profesionales, clubes

deportivos,  instituciones  mutuales,
iglesias, etc.), ligadas al producido de la

economia popular;

3. La ciudad y el campo ya no son
alternativas antagénicas puesto que la
produccion de la economia popular
permite planificar habitats sustentables,
innovadores y confortables que permiten
la comunicacién rapida y accesible entre
zonas de parcelamiento rurales y zonas
urbanizadas.

El primer paso en este desafiante camino
consiste en dejar de pensar la economia popular
y la agricultura familiar como expresiones
resistentes dentro de la  marginalidad.

37



El Jinete Insomne

Patricia Coppola

La historia, la oficial, a veces obliga a los pueblos
a perder la memoria. Cuando la recuperan,
comienza otra historia.

Cuentan que por el ano 1824, el Libertador Simén
Bolivar pasé una noche con su ejército en Rancas,
pequefisimo pueblo campesino cercano a Cerro
de Pasco, en los Andes Centrales en Perd, para
recomponer fuerzas, antes de la victoriosa batalla
de Junin. Alli, en Rancas, arengd a su ejército
antes de salir en busca de los realistas:

“iSoldados, vais a completar la obra mas grande
que el cielo ha encomendado a los hombres: la
de salvar el mundo entero de la esclavitud!”

Exactamente en el mismo lugar donde Bolivar
realizé la proclama, algo asi como ciento treinta
afos mas tarde, la Guardia Civil les advirtié a los
comuneros que tenfan que desalojar esas tierras,
que eran de propiedad de la Cerro de Pasco
Corporation.

Una manana de mayo del afio 1960, las fuerzas
policiales ordenaron descargar sus armas sobre
los indios que se hallaban congregados en la
plaza. La desigual batalla comenzé. Alrededor de
las 2 de la tarde, Don Genaro Ledesma, el Alcalde,
se apersond y mostrando un enorme coraje
obligd a las tropas a retirarse, las que lo hicieron
dejando tirados a los muertos y a los heridos.

El lider campesino de Pasco, Raymundo Herrera,
cuenta que el espiritu de un comunero muerto se
le presentd y le recordé: “{Hemos vencido a los
espanoles!, jsomos libres y viviremos en una
tierra libre!”. El precio de aquella libertad se
conté en vidas, no moririan en vano, les
reconocerian la propiedad de la tierra. “Pero no
nos dieron la tierra” dice Raymundo Herrera. Eso

lo pasaron por alto las narraciones de grandeza
del ejército libertador.

Raymundo Herrera no duerme. Estd parado
sobre el suelo de los reclamos de todas las
generaciones. El maiz, los hombres, los rios,
brotan, crecen, se exaltan, mueren, desaparecen.
Lo tnico que permanece son los abusos.

A veces, se pregunta Raymundo Herrera, si es él
el tnico forzado a proseguir con los ojos abiertos.
Habia escuchado historias sobre otros insomnes.
Se acordé de un alcalde de indios quién también
padecia por sus ojos abiertos. Cuando murid, en
vano quisieron coserle los parpados. Sus ojos
rebeldes no se rindieron

;Es que alguien habra dispuesto que exista una
raza de hombres despiertos, condenados a
recordar, a no dormir mientras no se haga
justicia?

Esa noche, como todas las noches, esta despierto,
no puede cerrar los 0jos.

Raymundo Herrera ha decidido que mientras no
acabe de levantar el plano de las tierras que les
pertenece, mientras sus demandas sigan con los
ojos abiertos, él tampoco los cerrard. Estan
reclamando sus tierras desde 1705, hace 250 afios.
No lo vencera el suefio. Lo inico que necesita es
que lo conversen. Decide que, acabada cada
jornada, se nombrard una guardia contra el
suefo. El suefio espera que él cierre los ojos. No
lo hard.

Se levanto, ensill6 a Cortavientos, su caballo
manso, y anuncio:

‘Nuestro pueblo tiene titulo de propiedad
expedido por el Rey de Espafa en 1705. El Rey
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mandé que los indios no sean desposeidos sin
primero ser oidos y por fueroy derecho, vencidos.
Voy a recuperarlo: Derecho es Derecho”

Raymundo Herrera monté a Cortavientos sin
apurarsey partié trotando la subida.

“iNecesitamos ese plano! jHay que restaurar el
orden del mundo!”

Sale a medir los Iimites. Una cabalgata de 21 dfas.
Sin dormir.

El viejo desmonta. En la puerta de su casa se
vuelve. Mira conjactancia, con satisfaccion.

‘He  cumplido, senores”, exclama. Entra
arrastrando los pies. Nadie puede sobrevivir 21
dias sin dormir. Eran las seis de la tarde. A las
siete se murio.

Depositaron el ataid al borde del hoyo que
contendria ;por fin! el suefio de Raymundo
Herrera.

El jinete insomne cabalga en una fascinacién
tragica. Se sabe vencido de antemano,
condenado sin tiempo.

“Pero no nos dieron la tierra. Cuando los hombres
comprendan que es imposible probar una causa
justa entonces comenzara la rabia. Les dejo de
herencia lo Gnico que tengo: mirabia”.

Eljinete insomne — Manuel Scorza
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;Pleno empleo o trabajo

pleno?

Raul Pellegrino

Es usual que hablemos de “pleno empleo” como
uno de los objetivos de una buena politica
econémica. También suele suceder que, en estos
tiempos, nos volvamos escépticos respecto de la
posibilidad de lograrlo o siquiera sofiarlo. Sin
embargo, tras esa frase que parece tan correcta
se esconde, en mi opinién, un gravisimo error
conceptual, que condiciona el pensamiento
econémico y social de los sectores progresistas,
aln aquellos que reconocen que se debe ampliar
el concepto de pleno empleo hacia un conjunto

de actividades mas amplias que el trabajo formal.

El error conceptual consiste en convertirlo en un
objetivo a lograr, ocultando la verdadera realidad
y situacion del trabajo en la sociedad. la

afirmacion central deberia ser ésta: en nuestro
pais, la inmensa mayoria de sus habitantes
trabajan, efectivamente, y con largas jornadas de
trabajo diario. El nimero de personas que no

trabaja es infimo, estadisticamente casi
insignificante. Podemos decir, sin temor a
equivocarnos, que todos trabajamos y mucho.
Esa es larealidad primaria desde la cual debemos
comenzar nuestras reflexiones.

Cuando la economia neoclasica —e incluso
heterodoxias keynesianas— nos hablan del
pleno empleo como un objetivo a lograr, se
refieren sélo a ciertos tipos de trabajos, mas o
menos  formalizados. De esa manera,
distorsionan la realidad y condicionan la politica
econémica. Una visién de economfa socialista,
hoy insoslayablemente unida a las visiones
propias de la economifa social o popular, debe
rechazar el uso de la idea de pleno empleo como
un objetivo de la politica econémica. Ello, por dos
razones principales:

1. Oculta la realidad de la masividad del trabajo,
estigmatiza a sectores sociales que parecen
desocupados o que parecen no querer trabajar, y
propicia una mirada errada sobre el conjunto de
la actividad social, en gran medida, estructurada
sobre el trabajo masivo.

2. Distorsiona los objetivos de politica econémica,
porque no se trata de crear trabajo sino de
generar las condiciones para que todos los
trabajos sean reconocidos y produzcan los bienes
que permitan asegurar, al menos, la subsistencia,
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y luego los recursos necesarios para la realizacion
delavida.

Claro que siempre se pueden mejorar las
condiciones de trabajo, pero la preocupacién
central es como hacemos para que todos los
trabajos hoy existentes produzcan suficientes
bienes. Habria que analizar si el concepto de
remuneracion es adecuado, pero, en todo caso,
deben producir una adecuada contraprestacion
econdmica, de diversos tipos. Una de las mayores
debilidades de la teorfa econédmica actual es la
deficiente visién que tiene del trabajo y, por lo
tanto, no sirve para organizar todas las fuerzas
productivas de la sociedad que hoy trabajan de
un modo masivo. Todos trabajamos, pero no
recibimos una adecuada contraprestacion
econémica por ello. Remediar eso es el objetivo
central de una politica econémica de base
socialista. Pueden existir diversos medios para
lograrlo, pero ese no es el tema de este pequeno
ensayo. El reconocimiento de todos los trabajos
gue hoy se realizan (por ejemplo, alrededor de la
indispensable actividad de cuidado de los
sectores sociales en proceso de educacion o ya
débiles para seguir trabajando), es un punto en el
gue se estd avanzando, pero todavia lentamente.
Instalar la idea de la contraprestaciéon de los
trabajos que hoy todos hacemos es el punto
central que debemos discutir e instalar en el
pensamiento econémico.
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Reorganizaciony coraje

politico

Rafael Cansino

El pensamiento socialista a lo largo de la historia
se ha caracterizado por asumir la carga de pensar
una reorganizacién completa de la sociedad, la
economia y el Estado, a excepcion de la Gltima
etapa de la socialdemocracia, que abandoné esa
tarea en pos de un pragmatismo que ajustara
algunas de las consecuencias sociales del
capitalismo (justo cuando éste se lanzaba a las
formas mas perversas del capitalismo financiero,
que implican un abandono, incluso, de las ideas
basicas del libre mercado). Este giro pragmatico
de la socialdemocracia, en cierta medida,
empujé a la irrelevancia del pensamiento
socialista mismo y a la pérdida de su capacidad
para orientar las fuerzas transformadoras de la
sociedad. Algunos sectores reaccionaron vy
criticaron esta deriva, pero el efecto general de
pérdida de impacto y relevancia continud
imponiéndose durante las siguientes décadas.

En nuestro pais, luego de una actuacién similar
de los sectores socialdemécratas vinculados al
gobierno de Alfonsin, se produjo el mismo
fendmeno respecto del pensamiento socialista e,
incluso, una institucién meramente de debate de
ideas, como el Club de Cultura Socialista, dejé de
existir. Hoy el pensamiento socialista, ubicado en
la centroizquierda y la izquierda, se ha vuelto
poco enérgico para proclamar esa tradicién del
pensamiento integral y de transformacién
completa. El estado actual de nuestro pais

reclama  una

completa de

propuesta
reorganizacién social, econémica y publica. La
integracion de todos los subsistemas econémicos,
el fortalecimiento de los lazos comunitarios vy el
combate al individualismo, la reestructuracion
de todos los niveles del Estado, desde el Federal a
los  nuevos  Estados  municipales, la
profundizacion del debate politico y tantas otras
dimensiones. Frente a tareas de esta magnitud,
el pensamiento socialista sigue repitiendo
consignas viejas, no se integran los temas, se ha
convertido la coyuntura mas banal en el eje de la
articulaciéon politica, se hacen alianzas de
cortisimo plazo y se le priva a la sociedad de una
alternativa distinta frente a la conviccién
mayoritaria de que las cosas no pueden seguir
como antes, para mejorar la vida y darle
horizontes de emancipacion a los sectores mas
vulnerables, sumergidosy pobres de la sociedad.
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Frente a esta profunda debilidad, la derecha ha
presentado la mas profunda reorganizacién de la
sociedad, la economfa y el Estado que hemos
visto. Lo ha hecho con coraje, logre o no logre
imponerlo. Ha quedado claro que todo lo que el
pensamiento liberal de derecha quiere cambiar
para lograr el tipo de sociedad y de Estado que
considera adecuado para sus propésitos, seran
nefastos para los sectores mas vulnerables. ;Y el
modelo contrario? No ya dicho desde el rechazo a
la iniciativa de la derecha liberal de un modo
general o coyuntural, sino desde la propuesta
integral y profunda que es propia de la tradicion
socialista. Se ha puesto la mesa para un debate
de fondo y el pensamiento socialista no sabe
como ingresar a ese debate y proponer algo
distinto. Cabe la pregunta: ;creen los socialistas
en el socialismo? Alli se ubica la crisis mas
profunda a la que asistimos.
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Resena

“La emergencia de la economia popularen

Argentina”’

Eduardo Codianni

;Qué es la economia popular? ;Qué se hizo
hasta ahoray qué falta? ;Cuales son sus desafios?
;Quiénes y como la realizan? ;Cudl es la relacion
con la “economfia tradicional™ ;Es una economia
urbana o rural, o ambas? ;Es un paso hacia otra
cosa o vino para quedarse? ;Que son las
unidades productivas? ;Qué es el ReNaTep?

En la publicacién resefiada, diferentes referentes
dialogan sobre estos interrogantes y otros
aspectos de la economia popular. Una revista
que permite conocer el origen y la evolucion de
la economia popular en la Argentina, sus formas
organizativas de trabajo y sus principales
desafios. Ademas, se refiere a los debates en
torno a la actualidad y el futuro de la economia
popularen la Argentina.

La publicacién cuenta con una editorial
desarrollada por referentes del sector a partir de
una serie de preguntas orientadoras y tres
secciones. La primera seccion dedicada al
andlisis del significado y de las caracteristicas de

"Resefia de la Revista “La emergencia de la economfa
popular en Argentina”, 1ra Revista anual de la Red de
Intercambio Técnico con la Economia Popular (RITEP) en
colaboracién de la Unién de Trabajadores de la Economia
Popular (UTEP) y el Instituto de Ciencias Sociales del
Trabajo y Accién Sindical (ITRAS) de la Universidad de Tres
de Febrero (UNTREF).

la economia popular. En la segunda seccién se
desarrollan diversas aproximaciones sectoriales
de las distintas unidades productivas 'y
trabajadores que se desempefian en las mismas.
En la tercera seccion se recogen diversas miradas,
desde referentes del sector a empresarios y
cientificos sobre las posibles politicas publicas
para la economia popular; politicas que podrian
impactar mejorando el dinamismo de las
unidades productivas y de los trabajadores y las
trabajadoras que se desempenan dentro de las
mismas.

A partir de preguntas guias, diferentes
referentes expresan sus consideraciones acerca
de la economia popular, en que se avanzd y
cuales son los déficits.

Se puede entender que la economia popular o
economia social se compone del trabajo por
cuenta propia, de aquel organizado en ntcleos
familiares urbanos 'y rurales, o bien,
colectivamente en cooperativas, organizaciones
sociales, religiosas, comunitarias y empresas
recuperadas (comercio popular, elaboracién de
productos manufacturados, reciclado,
recuperacion de basura, construccion a pequena
escala y agricultura familiar).Incluye también

tareas comunitarias, sociales, ambientales y de
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infraestructura  barrial;  actividades  de
producciéon y venta de bienes y servicios en
mercados poco estructurados y de alcance local;
trabajos vinculados con lavida y su reproduccion
(centros de primera infancia, puntos de
alfabetizacién, puntos de salud,
acompafiamiento de situaciones de consumo
problematico, limpieza de basurales y aguas

contaminadas, entre otros).

En los parrafos de la introduccién se destaca que,
aunque la  mitad de la  poblacion
econdémicamente activa se encuentra en diversas
situaciones de precariedad laboral o insertaen la
economia popular el discurso politico no
termina de reconocerla como tal. También que
hubo avances a partir de la lucha, resistencia y
organizacién de diferentes colectivos, pero por
su parte el Estado no habilita créditos especificos
para la economia popular, no elabora
regulaciones sobre las compras estatales hacia el
sector popular, no establece formas de
habilitacion ~ de  nuevos  canales  de
comercializacién, no dispone del uso de la tierra
del Estado en poder de las organizaciones
populares para la produccion alternativa de
alimentos, que redundaria ademas en procesos
de repoblamiento de zonas, generando nuevas
ciudadesy pueblos.

Asimismo, se sefnala que para establecer
procesos de coordinacién entre la necesidad
capitalista de producir para exportar y una
produccién alternativa es necesario incorporar a
los sectores de la economia popular tecnologia
con capacidad productiva pero que tenga como
misién el abastecimiento del mercado interno
(no el incremento de la tasa de ganancia). Esto
que suena sencillo es un gran desafio, porque
ademds juegan otras variables como la
explotacion de los trabajadores, la explotacion
desde el sistema financiero, el capitalismo

popular o residual donde se da la explotacion de

pobres a pobres y la fragmentacién de la clase
trabajadora (a partir de los diferentes accesos a
derechos, suinstitucionalizacion, entre otros)

El apartado siguiente refiere a los problemas
estructurales argentinos y la emergencia de la
Economia Popular y se destaca el concepto de
Unidad Productiva Popular (UPP). Dado que la
economia popular abarca diferentes
organizaciones desde empresas recuperadas
hasta trapitos. Para clasificar las UPP se analizan
los diferentes espacios de trabajo, la rama de
actividad econémica o sector, las relaciones
laborales (independiente, comunitario colectivo
0 asociativo, patronal) y la formal legal. Se
efectud un recorrido sobre la Economia Popular,
sobre su constitucién histérica y relevancia
actual desde la narrativa de referentes con sus

perspectivasy aportes.

En ese sentido, resulta relevante considerar el
potencial dindmico que posee la economia
popular y sus factores condicionantes, tales
como la informalidad, los problemas
estructurales preexistentes, la institucionalidad
y la configuracién de las politicas publicas. Hay
una particion de la estructura socio-productiva
en conjuntos heterogéneos entre si. Las UPP
combinan una serie de factores para ser mas
competitivas, factores asociados
fundamentalmente a la reproducciéon de su
capital y al modo en que pueden insertarse
dentro del mercado, que difieren en su capital

social y cultural.

Un de las caracteristicas sectoriales de la
economia popular es su diferenciacién de los
sectores y actividades de la economia capitalista
por eso resulta tan relevante identificar y medir
la economia popular. En el texto se destaca la
construcciéon  del  Registro  Nacional de
Trabajadores y Trabajadoras de la Economia
Popular (ReNaTEP) implementado bajo la érbita
de la Secretaria de Economia Social (SES) del
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Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién
(MDSN) en julio del afio 2020, cuatro afos mas
tarde de su creacion mediante la Ley de
Emergencia Social (27.345). Esta ley fue el primer
instrumento normativo que reconoce a los/as
trabajadores/as de la economia popular, un
punto de inflexion en la construccion histérica e
identitaria de este conjunto de trabajadores/as
que desde el 2011, a partir de la creacién de la
Confederacion de Trabajadores de la Economia
Popular (CTEP), crecia en organizacion,
movilizaciéon y en construccién de demandas
colectivas para garantizar los derechos sociales y
laborales que los avances del neoliberalismo en
materia econdémica, laboral y social quité a
millones de trabajadores/as.

El ReNaTEP reconoce a los/as trabajadores/as de
la economia popular, visibiliza y ordena la
heterogeneidad que caracteriza a la economia
popular en relacion con las actividades
econémicas que engloba, las formas de
organizacién del trabajo que adquieren, la
localizacion territorial y los espacios donde se
desarrollan las actividades. En la medida en que
permite  conocer, ordenar, planificar e
implementar nuevos instrumentos acordes a la
realidad del sector orientados a su desarrollo, la
registracion constituye un primer paso hacia la
formalizacion de los/as trabajadores/as de la
economia popular. Dado que se propone
conocer la realidad de la economia popular, el
registro no utiliza categorias tradicionales, sino
que organiza las actividades econdmicas
establecidas en un nomenclador propio
construido en base a los saberes populares
organizados, la experiencia previa desarrollada
con el SSC —donde ya se establecian de hecho
algunas de las ramas de actividad de la
economia popular—, el nomenclador de
actividades de AFIPy el utilizado por el INDEC. El
resultado es que el nomenclador propio

contempla ocho ramas de actividad econémicay
setentay cinco ocupacionesy actividades.

De alli se desprenden ciertos criterios de
inclusion/exclusion  que  constituyen  una
novedad dado que produce un desplazamiento
desde la vulnerabilidad social —criterio por
excelencia  de los programas  sociales
tradicionales— hacia la identificacién de una
vulnerabilidad socio productiva. El eje se
desplaza de los hogares y de la situacion social
en la que se encuentran, hacia las personasy las
condiciones en que desarrollan su trabajo en la
Argentina del Siglo XXI, un debate conceptual y

politico.

La necesidad de construir nuevas herramientas
para nuevas realidades son mostradas a
continuacion por RITEP (Red de Intercambio

Técnico Popular), un equipo de trabajo que a
través de investigaciones, documentos, foros y
encuentros analiza las diferentes ramas de la
economia popular, sus procesos de cooperacion,
asociacién, autogestion 'y sus diferentes
esquemas productivos, asi como la necesidad de
acceso a medios de produccién mediante
politicas redistributivas y conocimientos técnicos
para promover la eficiencia y la competitividad.
También, como  promueven  estrategias
organizativas mas complejas, articulacién de
redes de cooperacion territoriales, de segmentos
econémicos o de articulacién entre los
productores y los consumidores. Tanto desde los
Servicios socio comunitarios, Recuperacién,
Reciclado y Servicios Ambientales; Agricultura
familiar y campesina; Comercio popular vy
trabajos en espacios publicos; Industria
manufacturera  (textil);  Construcciéon e
infraestructura social; Mejoramiento ambiental;
Industria manufacturera; Medios comunitarios
de comunicacién social y; Transporte 'y

almacenamiento.
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Para implementar politicas publicas éptimas es
necesario conocer las diferentes realidades,
como muestra de la publicacién algunos de los
nlmeros y caracteristicas que se encuentran en
cada sector.

Las personas que realizan Servicios socio
comunitarios superan los 900.000, de acuerdo a
datos del RENATEP, conformando una de las
mayores fuerzas de trabajo de la economia
popular. La ocupacién que registra la mayor
cantidad de inscripciones en esta rama de
actividad es la de comedores y merenderos
comunitarios (64,8%).

En cuanto a Recuperacién, Reciclado y Servicios
Ambientales, es una tarea que ha existido desde
hace mucho tiempo en el mundo, sin embargo,
hoy representa casi a 200000 personas en el
AMBA, con situacion variadas.

La Agricultura Familiar y campesina es definida
por el Foro Nacional de la Agricultura Familiar
(FONAF) como una “forma de vida” y “una

cuestion cultural”, que tiene como principal
objetivo la “reproduccién social de la familia en
condiciones dignas”, donde la gestién de la
unidad productiva y las inversiones en ella
realizadas es hecha por individuos que
mantienen entre si lazos de familia, la mayor
parte del trabajo es aportada por los miembros
de la familia, la propiedad de los medios de
producciéon (aunque no siempre de la tierra)
pertenece a la familia, y es en su interior que se
realiza la transmisiéon de valores, practicas y
experiencias. En la actualidad, la produccién a
cargo de la Agricultura familiar y campesina
abastece parte del mercado interno, y con las
herramientas  necesarias  podria  ampliar
significativamente su produccién. Hoy, los
principales problemas del sector son el escaso
acceso y compra de tierra, la concentracién y los
abusos en la comercializacion, el acceso a nuevas

técnicas y tecnologias, y el acceso a
financiamiento.

En la Construccién e infraestructura social y
mejoramiento ambiental, trabajan en Ila
construcciéon de viviendas populares, en la
conformacién de cooperativas de vivienda que
se encargan de la planificacién y construccion de
su propio habitat con la ayuda de diversos
programas. La finalizaciéon y entrega de
viviendas en los partidos de Florencia Varela y
Moreno, el trabajo comenzado en localidades
como Lujan, Mar del Plata y San Martin de Los
Andes, entre otras, son muestra cabal de la
capacidad productiva y organizativa de la
Economia Popular. Actualmente, seglin el
tltimo informe del RENATEP, 271.844 trabajan
en larama de actividad.

Por su parte en la Industria manufacturera,
existen mas de 300 empresas recuperadas por
sus trabajadores que funcionan bajo el formato
de cooperativas de trabajo. Representan mas de
12 mil puestos de trabajo. En general, se dedican
a los mas diversos rubros: metaltrgicas, gréaficas,
textiles, de industria del plastico o el vidrio,
astilleros, construccién, alimentacion, salud,
educacién, hotelerfa, etc. Los procesos de
recuperacién de las fabricas o lugares de trabajo
se dan en la mayoria de los casos a partir del
vaciamiento empresarial, cuando se declaran en
quiebra, dejando en la calle y sin solucién a
cientos de trabajadores. Ante esto, los
trabajadores se organizan colectivamente,
resistiendo los desalojos y conformandose en
cooperativas que les permite continuar con su
anterior trabajo.

La revista es una gran aproximaciéon para
comprender la economia popular, a través de su
lectura se pueden encontrar aproximaciones
cientificas, andlisis rigurosos e ideas innovadoras
como las de Enrique Martinez acerca de los Polos
de Industrias Sociales. Los aportes de dirigentes,
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empresarios y cientificos permiten comprender
el complejo mundo de la economia social, sus
sectores, sus necesidades, los métodos de
trabajo, que nos permiten eliminar los mitos de
“los planeros” y acercarnos a un mundo real de
construccién de otra economia, de otra sociedad
menos fragmentada, menos individualistay mas
solidaria. Sin embargo, es muy dificil abordar la
cuestion sin enmarcarla en un fenémeno maés

amplio, mas sistémico, de exclusion laboral,
habitacional y territorial, que afecta a enormes
porciones de nuestros pueblos, que es la
economia del descarte, que arroja a los que no
necesita ni como consumidores ni como
productores a los volquetes de los conurbanos,
de las periferias, sin ninguna garantia de acceso
alatierra, al techoy al trabajo.
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