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Secretaria de la OCDE,

Aportes para el proceso de adhesion de Argentina.

Argentina. Incumplimiento de los valores y prioridades de la OCDE en materia
ambiental y de derechos.

En el afno 1982 Argentina inicié su vinculacion con la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico (OCDE). Desde ese momento comenzé una etapa de colaboracion a
través de su participacion en multiples comités especializados y ha adherido a mas de 50
instrumentos legales del organismo. Nuestro pais es candidato a la adhesion a la OCDE
desde el afo 2022. La hoja de ruta para el proceso de adhesion fue acogida por el Consejo

a nivel ministerial en mayo del corriente afio. (OCDE, 2024).

En el marco de este proceso, en enero 2022 la OCDE envié una carta dirigida al entonces
Presidente de la Nacion Alberto Fernandez', para invitarlo a discutir la adhesion del pais al
organismo internacional, y evaluar la posibilidad de incluirnos como miembro. Ademas de

Argentina, fueron invitados Brasil, Croacia, Pert, Rumania y Bulgaria.

En dicha carta la OCDE sefal6 la importancia de que Argentina adhiera al 60th Anniversary
New Vision Statement y al 2021 Ministerial Council Statement, los cuales reflejan los
valores, vision y prioridades del organismo, siendo elementos centrales en el proceso de
evaluacién de la candidatura del pais. Entre los ejes centrales enumerados por la cartay a
los cuales el pais debiera adherir, se encuentran los valores de la democracia, el estado de
derecho y la defensa de los derechos humanos. Resalta entre las prioridades la proteccion

del ambiente, alinear la politica econdmica al Acuerdo de Paris, e implementar politicas
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publicas alineadas con los objetivos climaticos incluyendo la reversidén y detencion de la
pérdida de biodiversidad y deforestaciéon. Asimismo, hace explicito su alineamiento con la

Agenda 2030 y los Obijetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (ODS).

En el presente, la OCDE se encuentra evaluando la candidatura de adhesion de Argentina,
sin embargo un repaso por las ultimas politicas publicas pareciera sefialar que el Estado no
cumple con los valores, vision y prioridades declaradas por el propio organismo en materia

ambiental y de derechos humanos.

En primer lugar, debemos mencionar que Argentina redujo el Ministerio de Ambiente al
rango de subsecretaria, en una unidad que engloba también las areas de turismo y deporte.
Si bien todas las administraciones nacionales tienen la potestad de modificar el diagrama
del Estado, este hecho inédito en nuestro pais significa un retroceso institucional. La oficina
ambiental gubernamental es un instrumento institucional necesario para que el Estado
construya una agenda ambiental dialogada y participativa, permitiendo concentrar una serie
de competencias Utiles para atender las necesidades del presente e incorporar una mirada
a largo plazo que integre los aspectos ambientales a todas las decisiones que hacen a las
politicas publicas. Sin embargo, la disminucion de dicha autoridad a dos niveles jerarquicos
inferiores (al rango de subsecretaria) y con ello la reduccién de facultades de la autoridad
ambiental nacional, genera el interrogante sobre si el Estado cuenta con las suficientes
potestades institucionales para atender los desafios ambientales del presente e integrar la

mirada ambiental a la totalidad de las politicas publicas.

En contradiccion con la importancia concedida por la OCDE a la proteccion del ambiente, a
través del denominado Pacto de Mayo (firmado el 9 de julio de 2024), el gobierno nacional
instd a los gobiernos provinciales a avanzar en la explotacién de los recursos naturales sin
contemplar la dimension ambiental ni las demandas de las comunidades locales y de las
organizaciones de la sociedad civil. Asi, el actual Estado argentino va a contramano del
mandato constitucional, que garantiza a todos los argentinos el derecho a un ambiente
sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano. La Constitucion Nacional establece el
deber de las autoridades a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
bioldgica y a la informacion y educacién ambiental, mientras que la promocion de la
explotacion de los bienes comunes sin reparar en sus impactos ambientales y sociales,
desconoce la pérdida de biodiversidad, la ruptura del entramado social local, las dificultades
historicas de estas actividades para el cumplimiento de la normativa ambiental, su
vinculacién con practicas violatorias de derechos humanos, y la criminalizacion de las
personas defensoras del ambiente. Entre las actividades promocionadas en el ultimo

periodo se encuentran la deforestacién y la explotacion de combustibles fosiles, ignorando



la necesidad de alinear la economia y las politicas publicas en su conjunto con el Acuerdo

de Paris, asi como también desatendiendo la pérdida de biodiversidad.?

En esta misma linea, en junio del corriente afio el Congreso de la Nacion aprobd el
Régimen de Incentivo a las Grandes Inversiones (RIGI), el cual no solo otorga una serie de
beneficios impositivos, aduaneros y cambiarios, sino también les concede a las empresas
adheridas al RIGI prioridad por sobre el respeto a los derechos humanos y la proteccion del
ambiente. Los proyectos de inversién no podran ser afectados por regulaciones sobre el
suministro, transporte y procesamiento de insumos que puedan afectar el proceso
productivo. De esta manera, en caso de escasez de agua o de energia, por ejemplo, la
prioridad en el acceso a ambos recursos la tendrian las empresas beneficiadas por el
Régimen por sobre las personas. También, contradice el derecho de las comunidades
indigenas a tener informacion adecuada y suficiente y a participar en los procesos de toma
de decisiones, limitando el derecho de acceso a la informacion y a la participacion, e
incumpliendo con estandares internacionales contenidos tanto en el Acuerdo de Escazu (de
caracter regional) como el Convenio 169 de la OIT sobre los derechos de los pueblos
indigenas y tribales, y la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Este nuevo régimen de incentivos fue reglamentado a través del
Decreto 749/2024, el cual pareciera establecer un limite a estas afectaciones al condicionar
los privilegios a que no exista afectaciéon a la seguridad, salud y bienestar general de la
poblacion. Sin embargo, la reglamentacion omite toda referencia expresa a los derechos
humanos al agua, al ambiente y a la consulta libre, previa e informada. Estas omisiones
resultan preocupantes y advierten sobre el riesgo que el RIGI podria implicar para los

derechos ambientales.

Cabe mencionar que dicho régimen exige planes de inversion para los proyectos a gran
escala, pero nada dice sobre la necesidad de analizar los impactos climaticos vy
ecosistémicos que conllevan, en una muestra de desinterés por la agenda ambiental que se
supone prioritaria para la OCDE. Ademas, se establece que cualquier ley, provincial o
nacional, que “limite, restrinja, vulnere, obstaculice o desvirtue” el RIGI sera declarada nula.
Esto supone un avasallamiento no sélo a las autonomias provinciales sino también del
Poder Legislativo, lo que implica un deterioro de las instituciones y principios basicos del

sistema democratico.® Asimismo, en tanto el régimen podria implicar un retroceso en

2 Para mas informacion ver “Organizaciones socioambientales rechazan el discurso del presidente a
favor de la explotacion de los recursos naturales sin contemplar la dimension ambiental”. Disponible
en
https://farn.org.ar/organizaciones-socioambientales-rechazan-el-discurso-del-presidente-a-favor-de-la
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® Para mas informacion ver “La amenaza fantasma. Un nuevo proyecto de Ley Omnibus sin capitulo
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materia de derechos ambientales, vulneraria también el principio de no regresion, piedra

angular en materia ambiental contenido en mencionado Acuerdo de Escazu.

A su vez, en términos de institucionalidad y valores democraticos, el actual gobierno
argentino ha limitado el acceso a la informacién, un derecho basico ampliamente reconocido
que permitia la transparencia de las acciones publicas, rendicion de cuentas e
institucionalidad democratica, a la vez que es una condicion para el ejercicio pleno de otros
derechos, como el acceso a la participacién y a la justicia. El reciente Decreto 780/2024, en
clara contradiccion con las leyes nacionales N° 27.275 de Acceso a la Informacion Publica y
la N° 25.831 de Acceso a la Informacién Publica Ambiental, asi como también incumpliendo
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (ampara el derecho de las personas a
recibir informacion y la obligacion positiva del Estado de suministrarla), y el Acuerdo de
Escazu, restringe el derecho de acceso a la informacién al limitar la informacién de caracter
publico y brindar un amplio margen de discrecionalidad a los funcionarios publicos al
momento de decidir si brindar la informacién o no. A la vez, el decreto también le permite a
los funcionarios juzgar la buena fe del solicitante de informacién.* En consecuencia, a través
del referido decreto se ha limitado un derecho basico, y con ello el Estado se ha vuelto mas

opaco afectando la rendicidon de cuentas, base de la institucionalidad democratica.

Mientras que la OCDE reconoce su esfuerzo compartido por la propia organizacién y sus
miembros, para alinearse con la Agenda 2030 y los ODS, Cancilleria Argentina ha decidido
objetar la Agenda y sus principios, y ha enviado una instruccion para suspender toda
participacidon en actos en el extranjero relacionados con la mencionada Agenda. Esto se ha
visto reflejado en la 54° Asamblea General de la OEA (Junio, 2024), donde la delegacion del
pais instd a eliminar toda referencia a la violencia sexual, violencia de género y comunidad
LGTB, en el marco del debate sobre la crisis en Haiti en la reunidn del Consejo Permanente.
También se presentaron cuestionamientos al “Proyecto de Resolucién sobre Promocion de
la Seguridad Hemisférica: un enfoque multidimensional” de la OEA, donde Argentina se
opuso a la totalidad de la seccion “Consecuencias del cambio climatico en la seguridad”. En
consecuencia, Volker Turk, Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos,
expresé su preocupacioén por el nuevo posicionamiento de Argentina en materia de la
Agenda 2030 y de derechos humanos, en su discurso de apertura del 56 periodo de

sesiones del Consejo de Derechos Humanos.

mnibus-sin-capitulo-ambiental.pdf y
https://farn.org.ar/pedimos-a-senadores-y-senadoras-que-no-aprueben-el-rigi/

4 Para mas informacion ver “El Decreto 780/2024 es inconstitucional y obstaculiza el acceso a la
informacion publica”. Disponible en
https://farn.org.ar/un-decreto-inconstitucional-que-obstaculiza-el-acceso-a-la-informacion-publica/
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La Agenda 2030 aprobada en el afio 2015 en el marco de las Naciones Unidas, establece
un horizonte comun y bases de cooperacion entre paises y organismos internacionales, en
materia de ambiente, cambio climatico, género y derechos humanos, entre otros. El nuevo
posicionamiento del pais en relacion a la referida Agenda, representa un retroceso y un

cuestionamiento de los consensos basicos de la OEA.

La OCDE reconoce entre sus prioridades la importancia de atender el cambio climatico,
alineando la economia y todas las politicas publicas al Acuerdo de Paris y objetivos
climaticos internacionales. En este sentido, el cambio climatico requiere de soluciones de
politica publica y por ende de un liderazgo estatal. En un contexto global donde las
principales potencias aceleran sus pasos hacia una transicién energética con economias
bajas en carbono, Argentina se dirige en sentido opuesto y desfinancia las partidas
presupuestarias para la promocion de energias renovables. Si bien nuestro pais cuenta con
normativa sobre fuentes de energia renovable, una segunda Contribucién Determinada a
Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) actualizada, una Estrategia a Largo Plazo y
un Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico (PNAyMCC), a lo que se
suman compromisos internacionales, en lo que va del afio apenas se ejecutd el 1,6% del
presupuesto destinado a energias renovables lo cual representa una caida del 97,3% en la
participacién en el Presupuesto Nacional. (FARN, 2024). Asimismo, a lo largo del 2024 los
espacios multisectoriales del PNAyYMCC, necesarios para un abordaje integral de la

problematica, no han tenido funcionamiento, poniendo en duda su continuidad.

En esta linea, también podemos mencionar que el sector Agricultura, Silvicultura y otros
Usos de la Tierra (AFOLU por sus siglas en inglés) representa el 45% de las emisiones de
gases de efecto invernaderos, de acuerdo con el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI). No obstante, hasta la fecha y tras la elaboracién y publicacién del Plan
Nacional de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico, no existen politicas publicas, plan

sectorial ni hoja de ruta para la transicion del sector AFOLU en el pais.

La mencionada partida presupuestaria para energias renovables no fue el unico recorte al
ambiente. En el primer semestre del 2024, la Subsecretaria de Ambiente y la Administracion
de Parques Nacionales sufrieron recortes de mas del 40%. El Sistema de Areas Marinas
Protegidas perdi6 mas del 30% de su poder adquisitivo, y el Fondo Nacional para el
Enriquecimiento y la Conservacién de los Bosques Nativos recibe 18 veces menos de lo
que deberia segun la Ley N° 26.331. El Presupuesto Nacional representa una hoja de ruta

que permite identificar las prioridades para la gestién, por lo cual el fuerte recorte a las



partidas ambientales sefiala la falta de consideracién hacia la proteccién del ambiente y con

ello, al derecho a un ambiente sano.® (FARN, 2024).

El rol de las personas y las organizaciones defensoras del ambiente es de gran importancia
para acompafar e impulsar una agenda publica que atienda las crisis climatica, ecolégica y
de biodiversidad, de manera alineada con los compromisos internacionales en materia
ambiental y de derechos humanos. Es requisito garantizar un ambito seguro y cumplir con la
implementacién de un plan de proteccién de personas defensoras del ambiente, tal como
establece el Acuerdo de Escazu. En este sentido, Argentina debe garantizar los derechos
fundamentales a la libertad de opinidn y expresion, a la manifestacion y a la protesta, a la
peticion a las autoridades y al acceso a la Justicia, pilares no solo de la democracia
ambiental sino también del Estado de derecho. Por el contrario, funcionarios publicos se
han expresado abiertamente a favor de declarar organizaciones civiles ambientalistas y
personas que se manifestaron contra la aprobacion de leyes regresivas en materia
ambiental como “terroristas”, lo que reduciria el espacio civico afectando las libertades
basicas de las personas. En esta misma linea, trasladando las declaraciones publicas a
acciones gubernamentales, el Ministerio de Seguridad anuncié (Septiembre 2024) la
creacion de un Comando Unificado de Seguridad Productiva con el objetivo de realizar
tareas de prevencion y control sobre los enclaves productivos del pais. Con dicho fin, este
comando busca evitar manifestaciones y protestas, generando un marco de temor y

deterioro de la libertad de expresion.

La creacion del Comando Unificado de Seguridad Productiva parece desconocer el origen
de los conflictos que supuestamente busca resolver, al ignorar que la mayoria de las veces
quienes protestan son comunidades locales, indigenas, campesinas o urbanas,
consideradas personas defensoras del ambiente, que se encuentran especialmente
protegidos por normas internacionales como el ya mencionado Acuerdo de Escazu. Ignora
también, que dichos reclamos tienen base en el ejercicio de derechos, como la libertad de
expresion, el derecho a peticionar a las autoridades y el derecho a la protesta social, por lo
que esta iniciativa gubernamental representa una nueva amenaza a los pilares de la

participacién democratica.

El Estado argentino debe honrar sus compromisos internacionales en materia ambiental y
de derechos humanos, respetar las normas vigentes, garantizar el ejercicio pleno de

derechos y velar por las instituciones democraticas. Como fuera sefialado a lo largo de la

5 Para mas informacion sobre las partidas ambientales en el presupuesto argentino, ver “Monitor
Ambiental del Presupuesto. Agudizar el extractivismo: el ajuste sobre el ambiente un marco de
reformas estructurales del Estado”. Disponible en
https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2024/08/Agudizar-el-extractivismo-el-ajuste-sobre-el-ambiente-

en-un-marco-de-reformas-estructurales-del-Estado-1.pdf
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carta, Argentina pareciera no compartir los valores y prioridades de la OCDE en materia de
la Agenda 2030, ODS, proteccién del ambiente, cambio climatico, alineamiento con el
Acuerdo de Paris, y el respeto por los derechos humanos. Por todo ello, consideramos
necesario que el Estado argentino fortalezca las instituciones democraticas, construya una
agenda ambiental dialogada y participativa, priorice el la proteccién del ambiente y aplique
una mirada ambiental en todas sus politicas publicas, alinee su politica econémica con el
Acuerdo de Paris, garantice el ejercicio pleno de los derechos humanos (con énfasis en
derechos de acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia, a la libertad de opinion
y expresion, a la manifestacion y a la protesta, a la peticion a las autoridades, asi com
también al derecho a un ambiente sano), y asegure un ambiente seguro para las personas
defensoras del ambiente, antes de que su candidatura de adhesién a la OCDE pueda llegar

a ser evaluada de manera positiva.

Asociacién Ciudadana por los derechos humanos

Centro de Estudios Legales y Sociales - CELS

Centro de Politicas Publicas para el Socialismo - CEPPAS

Fundacién Ambiente y Recursos Naturales - FARN

Fundacién CAUCE: Cultura Ambiental - Causa Ecologista

Fundacién para el Desarrollo de Politicas Sustentables - Fundeps

Foro ciudadano de participacién por la justicia y los derechos humanos - FOCO
Instituto para la participacion y el desarrollo - INPADE

Red de defensoras del ambiente y el Buen vivir
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